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Pacq_te Qrw—Sarney

Este & o terceiro trabalho da Comissdo Salarial da ADUNICAMP,
visando analisar as reivindicagoes do funcionalismo piblico estadual
frente @s questdOes da conjuntura econdmica estadual e nacional. Este se
dedica ao recente Plano Bresser-Sarney, assim denominado por entendermo
que ele é de responsabilidade nao apenas do Ministro da Fazenda mas, aci
‘ ma de tudo, do Presidente da Replblica.

Suas principais conclusOes sao:

a) Este & um plano ortodoxo de estabilizagdo econdmica. Nao se
pode chama-lo de Novo Cruzado.

b) Pretende se reduzir drasticamente a inflagao apenas pela com
pressao dos salarios, mantendo a renda dos outros setores.

c) O arrocho salarial atinge niveis nunca ousados por outros go
vernos e se dara por, pelo menods, quatro formas diferentes.

d) A polltlca de zerar o déficit publlco (no proximo ano) e o
estimulo ainda maior &s exportagoes sao as condigdes basicas
exigidas pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI), para um
eventual acordo.

‘ e) Cortar o déficit publico podera significar a nao realizagao
de obras sociais necessarias e maior compressao dos salarios
do funcionalismo.

f) Ir ao FMI significa nao apenas o reinicio do pagamento da di
vida mas, também, a aceitagao de uma divisdao internacional do
trabalho desfavoravel ao Brasil. Por ex., aceitarmos o fim da
reserva de mercado para o setor de informatica.

g) O plano Bresser-Sarney nao faz referenc1a aos funcionarios pd
blicos estaduais e municipais. E necessdria a regulamentagao
através de leis estaduais e municipais.

h) O salario dos docentes das universidades estaduais paulistas
requer uma recomp051gao imediata. Os ganhos de janeiro e fe-
verelro passados estao completamente diluidos. E necessario,
no minimo, a equiparagao salarial com os docentes das univer-
sidades federais.




A-) NOVO PLANO DA VELHA REPUBLICA ou
VELHO PLANO DA NOVA REPUBLICA?

Como seré carcterizado abaixo, este & um plano ortodoxo de esta 7
bilizacdo econdmica. Nao se pode chama-lo de Novo Cruzado, como querem
alguns, pois e, na verdade, uma retomada da politica econdmica da "Ve -
lha Republica". Veio para eliminar os dois grandes "pecados" do Cruzado
original: o gatilho salarial e a moratdria da divida externa. Sua Qnica
caracteristica heterodoxa & o congelamento dos saldrios e aluguéis. Nao
se pode falar em congelamento de pregos, pois a tabela divulgada coloca
os pregos dos produtos bem acima dos praticados em 12 de junho, data do
choque. No jornal Folha de Sao Paulo, de 20 de junho p.p., podemos veri-
ficar que "entre a Ultima tabela de pregos de alimentos e produtos de hi
giene e limpeza do Plano Cruzado, datada de 09 de fevereiro dltimo, e a
divulgada ontem, houve um aumento médio de 160% dos 37 produ-
tos tabelados,indice bem acima da inflagao ocorrida entre 19 de feverei-
ro e 30 de maio, que ficou em 94,3%." "O presidente da Associagao Brasi-
leira de Supermercados (ABRAS), Arthur Sendas, 51, admitiu para a Folha
que os precos da nova tabela estao superestimados"

Além disso, o proprio governo reconhece que ndo tem estrutura de
fiscalizagao suficiente, cabendo aos proprios consumidores essa tarefa.
A leglslagao que prevé punicao mais severa aos infratores e especulado -
res saiu, propositalmente, atrasada. Num sublto acesso de democrac1a,
ela foi enviada ao Congresso para aprovagao, e sO entdo entrara em vigor.

No Decreto-Lei que institui o congelamento, ao lado das restri - 7.
¢des férreas a qualquer tipo de reposigao salarial ou variagao dos alu -
guéis, podemos ler:

" Art. 15. O Ministro de Estado da Fazenda poderd, para os efei-
tos deste Decreto-Lei, em ato prdprio:

II - suspender ou rever, total ou parcialmente, o congelamento de
pregos.

IV - estabelecer, em cardter especial, normas que liberem, total
ou parcialmente, os pregos de qualquer setor, ou que Os exo -
nerem da proibigao de multiplos reajustes mensais."

Portanto, no que se refere 4 distribuigao de renda, vemos que Os
ajustes se darao pela contragao do poder aquisitivo dos salarios. Esse
"arrocho" se dara por quatro formas diferentes:

i) pagamento do residuo inflaciondrio (diferenga entre a inflagao b
real e os reajustes salariais ocasionados pelos gatilhos). Es-
sa. diferenga varia entre 2,68% (data-base = maio) e 23,57% (da
ta-base = outubro). Serd paga nos 6 meses seguintes ao "descon
gelamento". Sem juros!

ii) desaparecimento da inflacdo até 19 de junho, para efeito de rea
Juste salarial. Estima-se este indice em 30%, computados todos
os reajustes concedidos pelo plano.

iii) mudanca na metodologia de cdlculo do IPC. Todos os reajustes a-
nunciados no mesmo dia do congelamento (e apds) serao computados
como tendo efeito instantdneo sobre os Indices de 1nflaqao. Es
pera-se com isto e cam a nmdanc;a nas datas de recolhimento das in -
formagdes primarias (inflag3o de julho agora medida entre 19 de
junho e 15 de Julho)qm,c>prﬁmnr01ndlce oficial pds-plano seja
muito baixo, atestando o "sucesso" das medidas.

iv) reajustes salariais, com defasagem de trés meses. A 1nflagao de
julho, agosto e setembro so e reposta (pelo seu valor médio) em
outubro, novembro e dezembro. O antigo reajuste trimestral, com
recuperagdo total da inflagao, era mais vantajoso. As perdas sao
muito acentuadas num quadro de aceleracao inflacionaria. Mesmo
que o salario real seja mantido, o sera num patamar 38% inferior
ao de margo/86 (DIEESE).
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Partindo do pressuposto que "E muito simples interromper um pro-
cesso inflaciondrio. Basta que se consiga que algum grupo, dentro do sis
tema, produtivo, aceite voluntariamente perder definitivamente parte de
isuas rendas reais." O prof. Dércio Munhoz (em artigo na FSP, 21 de junho
p.p.) mostra que:

"as receitas operacionais do sistema bancario que se encon -
€ravam em torno de US$ 55,0 a 60,0 bilhOes anuais no ano de 1985, e
que despencaram para US$ 20,0 a 25,0 bilhoes apds o Plano Cruzado, esta-
riam agora nos niveis anualizados de janeiro e fevereiro de 1986 - apro-
ximadamente US$ 80,0 bilhOes (mais de um terco de todas as rendas). Isto
indica que uma polltlca monetaria com um minimo de responsabilidade e
consciéncia poderia reduzir tais receitas em US$ 20,0 bllhoes, mantendo
excelente nivel de remuneragao de poupangas e da 1ntermed1agao financei-
ra e possibilitando niveis de saldrios reais prdximos aos dos pri-
meiros meses do Plano Cruzado" (grifos nossos) .

O plano Bresser-Sarney além de nao recampor qualquer perda salarial
anterior a junho/87 serda pior (em termos de renda média anual real)
que o mecanismo anterior (gatilho disparando com 20% de inflagao) se o
1nd1ce mensal ultrapassar 3,7%. Apesar do otimismo forgado do governo,
nao existe qualquer garantla de que os empresarios deixarao de repassar
os fortes aumentos nos custos de servigos e bens pablicos aos precgos de
seus produtos. O mesmo & valido para o aumento de pregos das importagoes,
devidos & nova mldl-desvalorlzagao. Maior a inflacao, maior a perda em
relacgao a 31stemat1ca anterlor. o) gatllho era especialmente incémodo ao
governo, nao porque corroia os salarios reais mas porque politizava ime-
diatamente esta questdao. Com o gatilho, o arrocho salarial (necessario
aos planos governamentais) s se tornava possivel a niveis muito eleva -
dos de inflagao. E isto significaria que, juntamente com os salarios
reais, poderia cair o governo!

O tratamentodado aos empresarios ebanqueiros foi muito diferente.
Os agricultores e os micros,pequenos e médios empresdrios foram socorri-
dos através de pacotes de resgate bastante onerosos aos cofres publicos.
Esses generosos pacotes, além de tudo, evitaram prejuizos macicos aos
grandes bancos. Pela sua "colaboragao" nesse resgate, os bancos deixarao
de pagar, neste semestre, a quantia de Cz$ 20 bilhoes, em Imposto de
Renda.

B-) O DEFICIT POUBLICO

O governo federal promete diminuir o déficit publico para 3,5%
do PIB, este ano, e zero, no proximo. O lado cOmico fica por conta do
cancelamento de obras que nem sequer passaram pelas pranchetas ou consta
vam do orgamento do ano que vem. Por outro lado, tomam-se medidas "corajo-
sas", como o fim do subsidio ao trigo, com economia da ordem de Cz$ 23 bi
1hoes- O que nao se anuncia & que o pacote de "socorro as micro, pequenas
e médias empresas" consumird Cz$ 22 bilhdes do Tesouro Nacional (e nao es
tava previsto &0 orgamento).

Pretender zerar o déficit cortando obras sociais necessdrias e o
salario do funcionalismo @ um retrocesso politico-econdmico-social, pois
visaria Qinica e exclusivamente satisfazer uma das condigoes centrais do
FMI. Ja que o ministro Bresser Pereira se preocupa tanto com a "consistén
cia" dos planos, o afa de cortar o déficit plblico, numa época de reces-
sdo, nao seria inconsistente com a alegada preservacao do crescimento da
economia? Porque nao aumentar, entao,a carga fiscal (se & que ela existe)
sobre os ganhos especulativos, de patriménio e de capital?

Com a mudanga na forma de remunerar as cadernetas de Doupanga
(ndo mais pela inflacao (30%), mas pelas LBCs (18%)), o governo se apro-
pria de aproximadamente 10% do total de depdsitos do setor,em junho. Ao
invés de penalizar exclusivamente a especulagao financeira "strictu senso"}
mais uma vez faz recair o peso sobre os pequenos poupadores, ja agastados
pelo lado salarial. Nao é desta forma que se deve cortar o deficit.
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A administracao publlca nao pode ser encarada como uma gerenc1a de
empresa privada. O objetivo pGblico nao & lucro. Entretanto, nao ha como
justlflcar desmazelos e aistorgoes no uso das verbas publicas. O que se re-
quer & uma discussao mais aprofundada de onde e como aplicar o dinheirv pl-
blico, os montantes necessarios, de onde devem sair estes fundos e como fis
calizar sua aplicagao.

C-) ABERTURA INTERNACIONAL DA ECONOMIA

Finalizando a andlise das repercussoes do plano Bresser-Sarney na e-
conomia nacional, é importante assinalar que um de seus objetivos fundamen-
tais & a recuperagao rapida de grandes saldos na balanga comercial. Tanto
para recompor divisas como para reiniciar o pagamento dos juros da dIvida
externa, suspenso durante a recente 'moratoria tecnica". O saldo de maio
(antes do choque) foi de US$ 946 milhoes, o que permlte predizer valores
ainda maiores nos prdximos meses, como consequéncia da segunda midi-desva-
lorlzagao, acoplada ao choque. Somando-se a este fator, a denressao nos sa
larios forgard muitos setores (p.ex., automobilistico) a reforgar seu "ex-
port-drive", & procura de mercados externos para seus produtos. De maneira
transversa, e a volta ao modelo exportador vigente em épocas anteriores no
palis, como forma de ajuste & crise do endividamento.

Ir ao Fundo Monetdrio Internacional (FMI) n3o & apenas pagar a divida ex-
terna com o saldo das exportagoes. Slgnlflca, também, a aceitacao de uma di
visdao internacional do trabalho que nos & francamente desfavoravel, levando
ao fim da reserva de mercado para a informatica, a aceitagao das patentes
internacionais de sementes, da indGstria farmacéutica, etc.

A insisténcia com que se cogita a conversao de parte da divida exter
na em capital de risco no pais indica que poderemos assistir a um cresc1men-
to do grau de 1nternac1onallzagao de nossa economia. Sem gqualquer juizo
pré-concebido sobre esta 1nternac1onallzagao, deve se ter em conta que, a
falta de uma politica industrial e agricola de médio e longo prazos, podera
levar a uma desnacionalizacao sensivel dessas areas, impossibilitando no fu-
turo o desenvolvimento de politicas tecnoldogicas sob controle nacional.

D-) O PACOTE E O FUNCIONALISMO

Sob o manto do combate ao déficit publico, deveremos assistir, nos
meses vindouros, a muitas propostas de reforma administrativa (da Unido, Es-
tado e Municipios). No geral, serao apenas uma boa desculpa para demissoes
em massa ou rebaixamento salarial do respectivo funcionalismo. Cabe a nds,
portanto, colocar a questao na forma devida:

Quais 0s objetivos do servico piblico?

Que areas sao prioritarias?

Que politicas de pessoal e salarial devem ser adotadas?

Como evitar o empreguismo politico?

Como medir a eficiéncia dos servigos?

O novo pacote traz a tona, também, o fato de a atual Constltulgao
ndo garantir ao funcionalismo estadual e municipal qualquer sistematica de
reajuste salarial. No caso de S3ao Paulo, a Lei 467/86 continua valida,a nao

ser que seja declarada inconstitucional pelo STF ou substitulda por outra
lei aprovada na Assembléia Legislativa.

No que se refere a orgamento, fala-se em novos incentivos & exporta
cao (do tipo isencao de ICM), o que poderla levar a uma depressao da arreca
dagao nos estados. Se a reforma tributdria em favor dos estados e municipios
nao se realizar a curto prazo, € de se prever um colapso geral nos servigos
piblicos nao federais.




