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De um lado, o governo
Fernando Henrique Cardoso
e o ministério da Educagao
acreditam estar
operacionalizando mudancas
que desburocratizam e

aperfeicoam o ensino superior

publico. De outro, o
Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicoes de
Ensino Superior (Andes)
denuncia a quebra da

autonomia universitaria. Cada

um defende um projeto
diferente para a universidade

brasileira. Para tentar ampliar e

socializar esta discussao, o
Jornal Adunicamp publica
texto do ministro Paulo
Renato Souza sobre o ensino
superior e uma analise
elaborada pela diretoria da

Andes sobre as mudangas que
estao sendo implementadas pelo

atual governo federal. Ainda
dentro deste contexto, os
professores Fernando
Galembeck e Luis Carlos

Guedes Pinto escrevem sobre o

papel da Unicamp e a

concepg¢ao de um projeto para

a universidade brasileira. A

—

}.J}}i."rgrus'idade Publica

Vai longe o tempo em que a universi-
dade priblica exercia o seu direito e a sua
responsabilidade de falar publicamente.
De falar, ndo por meio de vozes indivi-
| dugis de alguns de seus membros, por
mais ilustres ou sdbios que sejam.
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Embate de projetos
a universidade brasileira

Recursos para pesquisa

ssessmmsessnersnsoOsEmEs sssvee

O wolume de recursos investidos
em pesquisa no pais aumentou signifi-
cativamente nos wltimos anos, notada-
mente nas universidades puiblicas pau-
listas. O aumento se deveu basicamen-
te ao aumento da receita da Fapesp...
| Pdg. 14
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Adunicamp convidou
os professores Carlos
Henrique Brito Cruz e
José Tadeu Jorge,
respectivamente pro-
reitores de Pesquisa e
de Desenvolvimento
Universitario da

escreverem sobre o
mesmo tema. Eles, no
entanto, declinaram do
convite. O editorial
também trata desta
questao e alerta que o
embate de projetos esta
se dando dentro de uma
sociedade capitalista e num
mundo globalizado.
"Nesse sentido, a politica

que vem sendo levada a
efeito pelo governo FHC, ao
apontar para a inser¢ao
subalternizada do Brasil no
contexto econdmico mundial,
adota como parametro a
agenda de reformas do

Estado sintonizada com os
interesses do capital

internacional".

Pags. 2, 3, 8¢ 12
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O exame ¢ relevante para avaliar
as universidades e estimular sua
melhoria no sentido da qualidade
académica. Mas ndo pode ser usado
para classificar a instituicdo para
fins de orgamento...
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Licenciatura Curta

e R R

A Minuta de Portaria do Ministro
da Educagdo que dispoe sobre as Licen-
ciaturas Curtas causou reagdo de norte
a sul deste pais. Isto porque ela expres-
sa, em seu contetido, a concepgdo clara
de desprofissionalizacdo do magistério...
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oma-se cada vez mais

consensual o entendi-

mento de que os atuais
impasses enfrentados pela edu-
cagao brasileira situam-se no in-
terior de uma crise de dimensdes
mais amplas que perpassa os sis-
temas educacionais em todo o
mundo. A implementacdo, pelos
governos nacionais, de politicas
sociais afinadas com delibera-
¢oes formadas pelo G7, no fami-
gerado Consenso de Washing-
ton, organizadas e traduzidas pe-
lo FMI e pelo BID, estd na base
dessa crise. No Brasil, o gover-
no FHC ao apontar para a in-
sercdo subalternizada do pais no
contexto econémico mundial,
adota como parametro a agenda
de reformas do Estado sintoniza-
da com os interesses do capital
internacional, destinando-se a
promover o chamado "equilibrio
das contas publicas", o que en-
volve a redefinicdo das regras da
politica fiscal e tributdria, com
vistas ao aumento da arrecada-
¢do e a reducdo dos gastos gover-
namentais.

A universidade publica ¢é
uma das instituicoes que mais
tem sofrido com essa politica. A
reducdo das verbas repassadas
para as instituicoes federais de
ensino superior tem inviabiliza-

EDITORIAL
O impacto da globalizacao
na crise da universidade

do até mesmo a manutencdo da
infra estrutura jd existente. Pro-
fessores e funciondrios estdo
com seus saldrios congelados hd
mais de dois anos, o que com-
promete seriamente o desempe-
nho desses profissionais. Além
disso, as intencées do governo
com relacdo a reforma previ-
dencidria tem provocado grande
evasdo de professores que ante-
cipam suas aposentadorias e
transferem-se para o setor pri-
vado em busca de melhores con-
dicées salariais.

A situacdo das Universidades
Estaduais Paulistas nao é dife-
rente. O saldrio de professores e
funciondrios caiu a niveis até

entdo nunca vistos. O saldrio
atual de um professor doutor
corresponde a menos da metade
do que era pago em 1989, ano
da conquista (!) da autonomia
universitdria. No ano passado,
chegou a tramitar na Assem-
bléia Legislativa uma proposta
de emenda a Lei de Diretrizes
Onrcamentdrias propondo a co-
branca de mensalidades nas
universidades estaduais, que so-
mente ndo chegou a ser aprova-
da gracas a forte mobilizacao de
estudantes, servidores técnico-
administrativos e docentes, nes-
ta ordem. Hd poucos dias atrds,
tal iniciativa foi retomada em ni-
vel federal pelo senador mara-

nhense Edison Lobdo que, se en-
volvida em éxito, conseguird
aquilo que o deputado estadual
Vaz de Lima - autor da emenda
a LDO/97 acima mencionada -
ndo logrou alcangar.

Mas o cardter da crise que
assola o sistema de ensino na
educacdo superior no Brasil pa-
rece ndo ser apenas de natureza
institucional, por mais que a re-
cém aprovada Lei de Diretrizes

- e Base da Educacdo Nacional

(Lei n° 9394/96) reforce a pos-
sibilidade de assim a perceber-
mos. Ele passa também pela in-
capacidade da universidade
brasileira de responder de modo
imediato e eficiente a emergén-
cia de novas demandas sociais.
De certa maneira, para amplos
setores da sociedade brasileira,
especialmente a universidade
publica vem deixando de ser en-
carada como instituicdo impor-
tante. Em sintese, trata-se tam-
bém de uma crise de legitimida-
de, conforme o substantivo es-
tudo do professor Boaventura
de Sousa Santos.

A partir deste niimero, o Jor-
nal da Adunicamp estd abrindo
espaco para que entidades e do-
centes apresentem contribuicoes
para o aprofundamento de todas
essas questoes.
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Lino Castellani Filho, presidente; Nélson Rodrigues dos Santos, 12 vice-presi-

dente; Osmar de O. Marchese, 22 vice-presidente; Wilmar da Rocha D’ Angelis,
12 secretério; Maria Elisabete S. Tocchini, 22 secretério; Alba Regina Monteiro
S. Brito, 12 tesoureiro; José Luiz A. de O. Sousa, 29 tesoureiro; Regina Maria de
Souza, diretor administrativo; Carlos R. de Souza, diretor de imprensa; José Ro-

berto Zan, diretor cultural.
\

Adunicamp - Associagiao de Docentes da Unicamp

Cidade Universitaria “Zeferino Vaz”

Telefone (019) 239-1148/239-8152

Jornal Adunicamp - Maio/1997

~ Editor: Marcos Luiz Cripa vd; Assistente de redag@o: Roseli Coutinho dos Santos;

Projeto gréfico e editoragio eletronica: Luis Ricardo Cémara; Ilustragoes: Marin-
goni; Revisdo: Jamila Natour; Distribuicao: Mauricio Lopes e Roberto Munhoz. Ti-
ragem 4.000 exemplares. Distribuicio gratuita.

O Jornal Adunicamp é uma publicagdo da Associa¢do de Docentes da Universi-
dade Estadual de Campinas, destinado aos associados. Os artigos assinados nao re-
fletem necessariamente o pensamento da diretoria da entidade e sdo de responsa-

bilidade dos autores.

Essa edicao foi fechada na redacéao dia 19 de maio de 1997.

Jornal Adunicamp



Maio * 1997

MEC

Por uma nova universidade

Ao assumir o governo, o presidente Fernando Henrique Cardoso definiu os pilares
do ensino superior em trés pontos centrais: avaliacdo, autonomia universitéria e
melhoria do ensino. O ministro da Educacao, Paulo Renato Souza, participou no
final do ano passado de um Seminario com reitores de diversas universidades no
qual avaliou o desempenho do ensino superior. Em sua fala, transcrita para o Jornal
Adunicamp, o ministro analisa os eixos centrais definidos pelo governo para a
implantagao da autonomia universitaria nas universidades federais, a expansao do
sistema e a relacao da universidade com a pesquisa. Ele falou, ainda, sobre a
realizacao do "Provao" que serviu para avaliar as universidades brasileiras. Segundo
Paulo Renato, o debate havido em torno do tema mostra que a sociedade quer mais
de sua universidade. "Ha uma percepcao clara de que algo nao vai bem em nosso
ensino superior. Hd uma nitida consciéncia de que muitos dos diplomas emitidos
nao servem para nada, nao preparam nossos jovens para o mundo extremamente
competitivo e exigenteé em que vivemos", diz o ministro da Educacao.

pesar de termos plena

consciéncia, desde o inicio

do atual governo, da ur-
géncia de uma profunda reforma no
sistema de ensino superior —em es-
pecial na forma de relacionamento
entre Estado e universidade— e de
termos, no meu modo de ver, for-
mulado as politicas capazes de dar
conta dos problemas que enfrenta-
mos e estarmos implementando-as
num ritmo normal, o debate recen-
te sobre a avaliagio do ensino supe-
rior de graduagdo acendeu em nés
algumas luzes de alarme em relagdo
a compreensdo exata da questio,
tanto por parte da comunidade aca-
démica, quanto por parte da prépria
sociedade. Este seminério tem, por-
tanto, o objetivo de alcangar um
grau minimo de consenso sobre a
natureza da crise que enfrentamos e
revisar criticamente a politica do
Ministério da Educagdo para o ensi-
no superior, a fim de avaliar sua per-
tinéncia e adequagao.

A semana que antecedeu 2 reali-
zagdo do Exame Nacional de Cur-
sos, que a populagio apelidou de
“Provao”, marcou um momento
muito especial para a educagio su-
perior no Brasil. A sociedade inteira
participou do debate, teve opinido e
manifestou-se sobre um tema mera-
mente educacional, o que é bastan-
te raro em nosso pafs.

Pesquisas realizadas entre leitores
de nossos maiores e mais prestigia-
dos jornais mostraram que as maté-
rias sobre o tema foram as mais lidas
naquela semana: 95% dos leitores
afirmavam estar inteirados do tema
e 75% eram a favor do Exame. De
outra parte vérios segmentos da co-
munidade académica manifesta-
ram-se contra o exame. A Unido
Nacional dos Estudantes liderou
uma campanha pelo boicote, que
incluiu vérias agdes judiciais impe-
tradas perante nossos tribunais su-
periores, bem como ruidosas mani-
festagdes de intimidagdo aos for-
mandos, especialmente em um local
de prova no Rio de Janeiro.

Os resultados sobre compareci-
mento e adesdo ao Exame por parte
dos alunos formandos nos surpreen-
deu, superando a mais otimista das
expectativas para esta primeira ex-
periéncia de avaliacio nacional.
Dos quase 60 mil alunos que deve-
riam prestar o exame, 93% compa-
receram e realizaram a prova. Dos
que fizeram a prova, 85% explicita-
mente expressaram o desejo de re-
ceber o certificado de seu desempe-
nho individual, por ter o Ministério
tornado optativa sua emissdo, aten-
dendo a sugestio de algumas enti-
dades estudantis.

Os resultados do exame, junto
com os dos demais indicadores de

avaliagdo de nossos cursos de gradua-
¢do nas trés carreiras avaliadas esta-
rdo disponiveis no comego de 1997.
Creio que entéo ficard mais evidente
a pertinéncia desta iniciativa do
MEC para a parcela da comunidade
académica ainda cética em relagdo
aos beneficios da avaliagio nacional.
Entretanto o debate havido e os
dados concretos ja divulgados mos-
tram claramente uma profunda dis-
sociag@o entre a percepgao da socie-
dade sobre nosso sistema de ensino
superior e a visao de nossa comuni-
dade académica. Outras pesquisas
qualitativas realizadas pelo ministé-
rio sobre este particular, revelam um
quadro preocupante de ressenti-
mento e desconfianga da comuni-
dade académica em relagdo a socie-
dade e ao Estado. A reagdo quase
Gnica ante qualquer critica externa
ou qualquer agdo cobradora de
maior eficiéncia ou transparéncia
por parte do Estado, tem sido reafir-
mar a relevincia da universidade.
Este ponto nfo estd em questio.
A sociedade e o Estado sabem que a
universidade é relevante; sabem
que a universidade é importante e
imprescindivel para o nosso desen-
volvimento. O debate havido preci-
samente reafirma esta posigdo. Mas
o debate havido também mostra
que a sociedade quer mais da sua
universidade. H4 uma percepgio

clara de que algo ndo vai bem em
nosso ensino superior. H4 uma niti-
da consciéncia de que muitos dos
diplomas emitidos nao servem para
nada, ndo preparam nossos jovens
para o mundo extremamente com-
petitivo e exigente em que vivemos.
Héa também uma clara consciéncia
de que nossas melhores universi-
dades podem fazer mais do trabalho
de boa qualidade que j4 realizam.

Eixos centrais para
o Ensino Superior

Desde que assumiu, o governo
do presidente Fernando Henrique
afirmou os pilares de sua politica
em relagdo ao ensino superior. Trés
sdo os pontos centrais desta politi-
ca: avaliagéo, autonomia universi-
taria plena e melhoria do ensino.
Temos feito um grande esforgo para
levar o debate desses temas a todos
os Reitores e a segmentos da comu-
nidade académica.

Através da primeira linha de
atuagao o governo procura redefinir
a esséncia da relacdo entre Estado e
sistema de ensino superior. O Esta-
do deve diminuir sua fungdo cre-
denciadora de instituigdes de ensi-
no e aumentar sua fungéo avaliado-
ra do sistema. A segunda linha de
atuagdo procura aumentar a efi-
ciéncia e o nivel de responsabilida-
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de social (algo que em inglés se cha-
ma acconuntability) do sistema, es-
pecialmente do segmento publico
federal. Na terceira linha incluem-
se agdes de cardter administrativo
para ampliar a capacitagio de recur-
sos humanos e renovar os equipa-
mentos das universidades.

A mudanga € tio radical em rela-
¢ao ao passado que, em relagdo aos
dois primeiros pontos, é necessério
redefinir a prépria institucionalida-
de das relagoes entre Estado e uni-
versidade. Afortunadamente ja
houve avangos significativos ao lon-
gos dos dois tGltimos anos, tanto nos
aspectos de reforma institucional,
quanto nas agoes efetivas do dia-a-
dia da gestdo do ensino superior.

O aspecto mais importante da
Lei 9.131 de novembro de 1995,
néo foi a instituigdo do Exame Na-
cional de Cursos como um dos cri-
térios de avaliagdo. Foi a necessida-
de do recredenciamento periédico
das instituigdes. Daf a necessidade
da avaliagdo. E interessante que
muito poucos analistas tenham des-
tacado este aspecto.

Ao longo de 1996, desde o inicio
do funcionamento do Conselho Na-
cional de Educagéo, todos os reco-
nhecimentos de cursos estao sendo
dados por cinco anos apenas e nio
de forma permanente como ocorria
no passado. Acabaram-se os cart6-
rios. A cada certo tempo o reconhe-
cimento dos cursos, que d4 validade
aos diplomas emitidos, devera ser
renovado. Nesta oportunidade to-
dos os indicadores objetivos de ava-
liagio —incluindo o resultado do
Exame Nacional de Cursos— deve-
rdo ser considerados.

Este aspecto da avaliagdo asso-
ciada ao recredenciamento esta pre-
sente também na nova Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo. Naque-
le instrumento juridico esta prevista
uma nova forma de organizagiao no
sistema de ensino superior —os Cen-
tros Universitarios— que criard a
possibilidade concreta de avaliagao,
credenciamento e descredencia-
mento de universidades e nao ape-
nas de cursos isolados.

O credenciamento de novas uni-
versidades particulares ou publicas
de nivel estadual ou municipal, con-
digdo que daria a liberdade de cria-
¢ao de novos cursos para dezenas de
instituigdes, foi submetido a exausti-
vo exame por parte de comissdao de

assessoramento ao ministro especial-
mente criada e que examinou 39
processos que estavam em fase final
de andlise no antigo Conselho Fede-
ral de Educagéo. De todos os casos,
atendendo as recomendagdes da co-
missdo, apenas dois foram enviados
para andlise do Conselho Nacional
de Educag@o e outros trés tiveram os
pareceres de Conselhos estaduais
homologados pelo ministro.

Preparando a autonomia

das instituicdes federais
Na busca de maior eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade
social por parte das instituigdes fe-
derais de ensino superior, os avan-
¢os alcangados nos dltimos dois
anos foram muito significativos,
ainda que muito deles tenham pro-

tragio de Pessoal), alcangado em
outubro de 1995, tornou mais trans-
parente a administragao do pessoal
das universidades, antes totalmente
fora de controle, alimentando a ge-
ragdo de saldos financeiros.

Como conseqiiéncia, reduziram-
se drasticamente os chamados re-
cursos proprios das instituigoes fe-
derais, aumentando significativa-
mente o aporte de recursos do Te-
souro. Entre 1994 ¢ 1995 os recur-
sos préprios reduziram-se em 70% e
os aportes do Tesouro para os gastos
de custeio e capital (exceto pessoal)
cresceram 27%, frente a um aumen-
to na arrecadagdo total da Unido de
7%. Em 1996 os aportes do Tesouro
para custeio e capital (exceto pes-
soal) das instituigoes federais de en-
sino superior manterao 0 mesmo ni-
vel de 1995 com as suplementagdes

Estes dados demonstram claramente que
nao houve nenhum processo de descompromisso
do governo com seu sistema de ensino superior
e muito menos um processo de suposto
sucateamento das universidades. Houve, sim,
um maior controle nos gastos e uma maior
transparéncia na distribuicao dos recursos
entre as instituicoes, segundo uma matriz
discutida e aprovada pelos Reitores.

vocado natural reagdo negativa ao
alterar préticas tradicionais na ad-
ministragdo destas instituigoes. So-
me-se a isto o fato de estarmos pe-
la primeira vez experimentando um
processo de estabilidade econdmica
que dura ja dois anos e que teve im-
pacto negativo na capacidade de
geragdo de recursos pelas entidades
publicas que gozam de certa auto-
nomia administrativa. Uma das li-
¢oes da estabilidade é que o povo
melhora sua condigio de vida, en-
quanto perdem as entidades publi-
cas ou privadas que ganhavam com
as aplicagoes financeiras.
Deixavam de ser importantes as
praticas de gerar saldos financeiros
que podiam ser aplicados no merca-
do financeiro resultando em um ga-
nho inflacionério para as institui-
¢Oes, praticas que eram estimuladas
pelo préprio Ministério. O enqua-
dramento de todas as instituigoes
do Ministério da Educagéo no SIA-
PE (Sistema Integrado de Adminis-

que constam de decreto publicado
hoje (16/12/96) no Diario Oficial da
Unido e do projeto de lei aprovado
pelo Congresso na semana passada.

Estes dados demonstram clara-
mente que nao houve nenhum pro-
cesso de descompromisso do gover-
no com seu sistema de ensino supe-
rior € muito menos um processo de
suposto sucateamento das universi-
dades. Houve, sim, um maior con-
trole nos gastos e uma maior trans-
paréncia na distribui¢do dos recur-
sos entre as institui¢des, segundo
uma matriz discutida e aprovada pe-
los Reitores. Acabaram-se contudo
as praticas do passado em que algu-
mas instituigdes conseguiam recur-
sos fartos aplicados internamente
sem qualquer avaliagio ou segui-
mento, a critério muitas vezes ape-
nas do dirigente méaximo da institui-
¢o. Este maior controle, junto com
a estabilidade da economia, cria as
condigdes para estimar precisamen-
te os custos de cada instituigéo, ele-

mento indispensavel para definir a
autonomia administrativa e finan-
ceira. Temos agora bases sélidas e
transparentes para propot, como ja
o fizemos, as alteragdes na institu-
cionalidade vigente para alcangar a
plena autonomia financeira das
nossas universidades.

Também na questdo dos investi-
mentos extra-or¢amentirios a mu-
danga de politica foi radical e seus
resultados comegardo a aparecer ji
neste proximo ano. No passado o
MEC realizava importagoes de equi-
pamentos do Leste Europeu, sem
concorréncia, usando acordos co-
merciais de pais a pais. Os pregos ndo
eram os melhores e os equipamentos
nada tinham a ver com as reais ne-
cessidades das universidades. Eram
distribuidos, desde Brasilia, quase
sem nenhum critério objetivo e
transparente. Acabamos com isso.

Em seu lugar iniciamos um pro-
cesso de consulta a cada institui¢do
federal dirigido especificamente a
dois objetivos: reequipamento dos
laboratérios de graduagio e reequi-
pamento dos hospitais universita-
rios. Os pedidos tiveram de ser ba-
seados em projetos académicos con-
sistentes de cada instituigdo. O pro-
cesso estd bastante avangado e es-
peramos até fevereiro langar boa
parte dos editais de licitagdo inter-
nacional para crédito e aquisi¢ao de
equipamentos. No total, pensamos
chegar a investir R$ 200 milhoes
nos laboratérios de graduagio e R$
100 milhdes nos hospitais universi-
tarios, nos dois proximos anos.

No inicio de 97, langaremos pro-
grama semelhante para todas as ins-
tituigdes publicas do pais, exceto as
estaduais de Sao Paulo, para reequi-
pamento de informatica visando a
eficiéncia de gestdo e ao ensino de
graduacdo. Pretendemos investir R$
150 milhoes nos dois proximos anos
neste particular, usando também re-
cursos de financiamento externo.
Além disso, ja em 1997 unificare-
mos as agoes da CAPES e da SESU
no que diz respeito ao fomento de
programas nas Institui¢des de Ensi-
no Superior, mobilizando um total
proximo dos R$ 100 milhdes no
exercicio e pelo menos montante si-
milar em 1998.

Trata-se, portanto, de um con-
junto de a¢oes coordenadas e trans-
parentes que produzirdo um salto de
qualidade no ensino superior. So-
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mando-se todas as iniciativas e, se
tivermos éxito na obtencdo dos fi-
nanciamentos externos, investire-
mos nos proximos dois anos cerca
de R$ 650 milhoes no aperfeigoa-
mento do sistema de ensino supe-
rior. Tera sido o maior investimento
dos dltimos anos, com a diferenga
de ndo ser definido paternalistica-
mente desde Brasilia, mas com a
participagio de todas as institui-
goes, inclusive na defini¢io de deta-
lhes das especificagdes de equipa-
mentos. Estas acOes estardo tam-
bém  associadas ao fortalecimento
do papel inovador do segmento das
instituigdes federais, tornando-o re-
ferencial para todo o sistema de en-
sino superior e refor¢ando seu papel
na promogio do desenvolvimento
econdmico e social.

Autonomia das

Diz o artigo 207 que as universi-
dades gozam de autonomia adminis-
trativa e financeira. Isto se aplica ho-
je as universidades privadas e a algu-
mas institui¢oes publicas estaduais.
As institui¢oes federais ndo gozam
de qualquer autonomia administrati-
va e financeira. Estdo submetidas a
regras estritas do servigo publico tan-
to em pessoal quanto nos demais
gastos, sendo esta a causa principal
do seu elevado custo e da ineficién-
cia que se observa no sistema.

Vivemos hoje o paradoxo de
aplicarmos um volume muito gran-
de de recursos no sistema federal de
ensino superior e termos os seus di-
rigentes constantemente reclaman-
do, com razio, da falta de recursos.
Enquanto o orgamento do sistema
passou de cerca de U$1 bilhdo ha
dez anos para os U$ 5 bilhdes que
gastamos hoje, o nimero de alunos
de graduacio, por exemplo, aumen-
tou somente algo entre 20 e 25%.
Considerando o conjunto do orga-
mento, incluindo pessoal ativo e
inativo, ja4 comprometemos hoje
108% da verba destinada pela
Constitui¢io a educagio (18% da
arrecadagdo de impostos) com o
ensino superior. Excluindo os inati-
vos, chegamos a 76%.

A proposta, ji em tramitagio no
Congresso, inclui modificagdo cons-
titucional para garantir a autono-
mia e a legislagio que regulamenta
essas mudangas. Sdo quatro os pon-

tos centrais que requerem mudanga
constitucional:

1) Orgamento global - O orga-
mento da universidade seria trans-
ferido de forma global em quotas
mensais para que ela possa ter liber-
dade para gerir seus recursos.

2) Liberdade para definir politica
de pessoal - As universidades de-
vem ter o direito de regulamentar
suas carreiras segundo diretrizes ge-
rais e decidir sua politica de contra-
tagio de pessoal, de acordo com
suas peculiaridades e suas disponibi-
lidades or¢amentarias.

3) Garantia constitucional de re-
cursos - E preciso garantir que a au-
tonomia nido venha a significar o
descompromisso do governo com o
sistema publico. Por isso é preciso
garantir constitucionalmente uma
subvinculagio de parte dos 18% da
educagio com o sistema de ensino
superior, pelo menos no nivel médio
dos dois dltimos anos.

4) Estimulo a eficiéncia do siste-
ma - Finalmente, a distribuigao des-
ses recursos entre as instituigcoes
ndo pode ser apenas histérica. E im-
portante que o cardter histérico do
orgamento de cada instituigio te-
nha prevaléncia nos primeiros anos
da autonomia, mas que aos poucos
outros critérios como nimero de
alunos, pesquisas relevantes etc, te-
nham um peso maior.

A partir da autonomia, creio, ca-
da institui¢io devera repensar-se,
redefinir seu cardter e sua vocagio.
Algumas procurario uma maior
vinculagéo regional, orientando pa-
ra esta diregdo suas pesquisas e seus
cursos: outras procurarao enfatizar
o ensino de graduagio: outras assu-
mirdo mais claramente seu papel de
lideres do sistema, desenvolvendo
pesquisas em areas de ponta de inte-
resse nacional. A cada um desses
professores e dos funciondrios. O
importante é que a transparéncia do
sistema aumentard. Aumentaré
também o nimero de alunos e a re-
levancia dos servigos prestados a so-
ciedade por parte da universidade.

Expansao do sistema
Nosso pais possui hoje um sistema
de ensino superior mais ou menos
adequado, em termos de tamanho, as
dimensoes do nosso sistema educa-
cional. O ndmero de vagas no con-
junto do sistema corresponde a ape-
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nas 1.2 vezes que o de concluintes do
segundo grau. Esta proporgo é maior
na regido Nordeste onde alcanga 3.5
vezes em alguns Estados e menor no
Sul e Sudeste, alcangando 0.9 em
Sao Paulo e no Rio Grande do Sul.

Entretanto, em relagio a popula-
¢a0, nosso sistema € bastante pe-
queno comparado com outros pai-
ses latino-americanos, onde as pro-
porgdes sao duas vezes maiores que
a do Brasil. O problema estd la
atras, no ensino fundamental, onde
a repeténcia € alta e apenas metade
dos alunos conclui o ciclo. Isto ja es-
t4 mudando e haver4 de mudar ain-
da mais rdpido como conseqiiéncia
das politicas que estamos imple-
mentando. A matricula do segundo
grau teve uma expansio significati-
va nos Gltimos anos e devers acele-
rar-se ainda mais. Ou seja, devemos
preparar a expansao.

Se a demanda ainda nao requer a
expansio, o setor privado ja se ante-
cipa a ela, colocando uma forte pres-
sdo para a criagdo de novos cursos.
Tramitavam no antigo Conselho Fe-
deral de Educagao mais de cem pedi-
dos de criagio de novas universida-
des, 32 dos quais em fase final, o que
daria condigbes a estas instituigdes
de criar livremente novos cursos. Es-
tdo protocolados no Ministério pedi-
dos de autorizagio de criagio de
quatro mil novos cursos apenas em
instituigdes ndo universitarias. Para
que se tenha uma idéia, funcionam
hoje no Brasil cerca de 5.500 cursos
em todo tipo de instituigio.

Existe uma corrente, que tem
adeptos inclusive no Congresso Na-

" cional, que advoga uma liberaliza-
¢éo total na autorizagio para novos
cursos, restringindo a agdo do go-
verno a avaliagio e ao reconheci-
mento posterior dos cursos. Eu esta-
ria de acordo com a proposta se,
junto com ela, houvesse a desregu-
lamentag@o total das profissdes. Ou
seja, o diploma universitirio seria
um mero documento académico,
como acontece nos paises de tradi-
¢Ao anglo-saxodnica.

Nossa sociedade é extremamen-
te corporativa, credencialista e car-
torialista e n@o vejo a menor viabi-
lidade prética em tal proposta. Ela,
alids, constava do projeto original
da Lei de Diretrizes e Bases do se-
nador Darcy Ribeiro, na sua fase de
tramitagdo no Senado. Propunha o
senador a desregulamentagido de

todas as profissdes, exceto as vin-
culadas as 4reas da sadde, do direi-
to e das engenharias. Nao prospe-
rou a proposta e foi retirada do pro-
jeto ainda antes de sua aprovagio
pelo Senado.

Tendo o diploma um valor profis-
sional e, portanto, econdmico, tor-
na-se necessirio certo controle do
Estado na expansio do sistema. E
preciso, pois, compatibilizar essa ne-
cessidade com a orientagio geral da
politica de ensino superior, enuncia-
da no inicio deste discurso, segundo
a qual o governo deve diminuir a
sua agdo credenciadora e aumentar
sua fungdo avaliadora.

A tradugdo dessa orientagio ge-
ral para o dia-a-dia da ag¢do do Mi-
nistério leva a dar maior énfase e
importincia ao reconhecimento dos

seus professores. Esta é a mesma
propor¢do a que estdo obrigados
hoje os Estados e municipios em re-
lagdo ao eixo fundamental. Além
disso deveriam, obviamente, cum-
prir com os requisitos da carreira
docente previstos na legislagdo, es-
pecialmente na futura LDB.

A partir dai o Conselho Nacio-
nal de Educagdo deveria fixar as
normas gerais que visem a flexibili-
zagdo das exigéncias para a criagdo
de novos cursos. A meu modo de
ver estes principios deveriam con-
templar, entre outros, os seguintes
aspectos:

* As institui¢oes com certa tradi-
¢ao na drea de ensino, ainda que
nao universitérias e que tenham um
bom histérico de avaliagdo, deve-
riam gozar de autonomia semelhan-

Existe uma corrente, que tem adeptos inclusive
no Congresso Nacional, que advoga uma
liberalizacao total na autorizacao para novos
cursos, restringindo a acao do governo a avaliacao
e ao reconhecimento posterior dos cursos.

Eu estaria de acordo com a proposta se,
junto com ela, houvesse a desregulamentacao
total das profissdes. Ou seja, o diploma
universitario seria um mero documento académico,

como acontece nos paises de tradicao anglo-saxonica.

cursos e ao recredenciamento (e
eventual descredenciamento) das
institui¢oes do que a autorizagdo
inicial de funcionamento. Assim,
sem cair no extremo da liberdade
total, propomos uma maior flexibili-
dade das normas para a autorizagio
inicial de criagdo de novos cursos
inclusive para institui¢des nio uni-
versitérias. Isto, entretanto, deveria
estar sujeito a duas medidas a serem
aprovadas em lei:

Transparéncia de gestiao finan-
ceira - Todas as institui¢des de ensi-
no, por serem entidades sem fins lu-
crativos (a0 menos formalmente) e
por prestarem um servigo publico
sujeito a autorizagio, devem publi-
car seus balangos e seguir todas as
normas de contabilidade que se
aplicam as sociedades an6nimas.

Investimento em recursos hu-
manos - As institui¢ges de ensino
nido devem gastar menos do que
60% no pagamento dos saldrios de

te a das universidades para a criagdo
de novos cursos. A criagio da figura
dos Centros Universitérios, prevista
na futura LDB, facilitaria a opera-
cionaliza¢do deste principio.

* A autorizagdo de novos cursos
deveria ser mais livre nas carreiras
menos regulamentadas, tais como
turismo, relagdes publicas, publici-
dade, informética, relagdes interna-
cionais, comércio exterior etc.

* O eventual controle prévio pa-
ra a criagio de novos cursos deveria
concentrar-se apenas nas areas da
satde, do direito, da pedagogia e
das engenharias.

Como conseqiiéncia, passaremos
a ter um sistema de ensino superior
realmente diversificado, com vérios
tipos de instituiges, gozando de
graus diferentes de autonomia e
graus diversos de vinculagio entre
ensino e pesquisa dentro de cada
instituigao.

Como assinala o documento pre-

parado pelo MEC para servir de re-
feréncia a este seminario, a autono-
mia, alicer¢ada nos ideais de liber-
dade de pensamento e de critica,
nao esta necessariamente vincula-
da ao segundo principio que a
Constituigdo consagrou: a indisso-
ciabilidade entre ensino e pesquisa.
A autonomia universitdria é ante-
rior & criagdo das universidades de
pesquisa e é reconhecida nos paises
onde a indissociabilidade nao é
uma norma geral.

Como seu fundamento ¢ a exce-
léncia do corpo académico e do en-
sino, h4 um pressuposto de que to-
das as institui¢des de nivel superior
deveriam evoluir para a condigdo
de universidade (desde que incluis-
sem diferentes 4reas de conheci-
mento). Esta expectativa permeia
muito o imagindrio brasileiro sobre
ensino superior. Nessa concepgao,
o sistema se organizaria sobre trés
tipos de instituicdes: universida-
des, conjuntos de escolas que deve-
riam se transformar em universida-
des e umas poucas instituigdes iso-
ladas, especializadas numa 4rea de
conhecimento.

A indissociabilidade entre ensino
e pesquisa tem outra histéria: aten-
de a uma concepgio de universida-
de que foi defendida no Brasil desde
a década de vinte e esteve associada
a um movimento de modernizagiao
do ensino superior. Convém lem-
brar que, até aquela época, nio ha-
via universidade no Brasil e o ensi-
no superior estava organizado em
Escolas ou Faculdades autdénomas,
voltadas para a formagido de profis-
sionais de nivel superior.

Entretanto, tinha-se conscién-
cia de que a investigagao cientifica
constitufa elemento importante
para o desenvolvimento do pafs e
que, para desenvolvé-la, era neces-
sario criar nichos institucionais
que a abrigassem. A criagio de uni-
versidades, concebidas como insti-
tuicoes que associassem ensino e
pesquisa, foi vista como uma solu-
¢do salvadora. Havia sido desta
forma que se lograra desenvolver a
pesquisaem muitos paises, como a
Alemanha, a Inglaterra e os Esta-
dos Unidos.

Na tradig¢do brasileira, por outro
lado, as universidades de pesquisa
foram pensadas como institui¢oes
publicas, inclusive porque seu custo
ndo podia ser coberto pelas mensa-
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lidades dos alunos. Mesmo os seto-
res que defenderam a inclusio da
autonomia universitaria na Consti-
tui¢do, tinham como referéncia as
instituigdes publicas e ndo se levou
em consideragdo o que isto podia
significar para o setor privado.

O problema central reside no fa-
to de que, se universidades de pes-
quisa sdo necessdrias em qualquer
pais desenvolvido, seu custo e sua
organizagao nao permitem que to-
do o ensino superior seja organiza-
do sob esta forma. A indissociabili-
dade, portanto, implica num outro
tipo de organizagio do sistema de
ensino, no qual ha poucas universi-
dades e muitos outros tipos de ins-
tituigdes. Nio se prevé, nem é con-
siderado desejavel, que todas estas
outras se transformem em universi-
dades. Num sistema deste tipo, a
autonomia ndo pode ficar restrita
as universidades (isto é, aquele pe-
queno grupo de institui¢bes que as-
socia ensino e pesquisa), mas deve
ser estendido a todas aquelas outras
que comprovem exceléncia acadé-
mica. Essa questio, que constitui o
cerne de muitas das dificuldades
atuais, nao foi devidamente com-
preendida no Brasil.

Universidade e Pesquisa

esvccssessssssce cesecssensasne B

A autonomia universitaria permi-
tirA que as universidades redese-

nhem seu projeto académico, como
apresentado anteriormente. Serd
muito importante repensar e fortale-
cer o papel das universidades no de-
senvolvimento da pesquisa e sua
contribuigdo para o avango da cién-
cia e da tecnologia em nosso pas. E
preciso aprimorar os padrdes de ava-
liagdo, tornando-os mais rigorosos e
exigir cada vez mais padrio de exce-
léncia internacional nas institui¢oes
apoiadas com recursos pablicos.

Neste processo as universidades
devem passar a assumir um papel
de lideranga, buscando a associa-
¢do com o setor produtivo piblico
e privado, para o desenvolvimento
de 4reas de pesquisa que tenham o
potencial de produzir beneficios
econdmicos e sociais para nosso
pafs. A experiéncia recente da Pe-
trobrds, ao definir os chamados
Centros de Exceléncia, vinculan-
do-se a uma ou vérias universida-
des em dreas especificas de seu in-
teresse, deve ser cuidadosamente
analisada e acompanhada tanto
pelo Governo quanto por nossas
instituigoes académicas.

Séo viérios os instrumentos legais
ja disponiveis que podem favorecer
ao desenvolvimento da pesquisa,
como também sdo importantes os
programas existentes no ambito do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia
para estimular o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pafs.

Creio que, sabendo coordenar esses
instrumentos com as agdes do
MEC, as universidades brasileiras
poderdo realmente assumir um pa-
pel ainda mais importante e rele-
vante para nosso processo de desen-
volvimento econdmico e social.

Trouxe estas reflexdes a conside-
ragio das senhoras e dos senhores
por estar convencido que, apesar
dos maltiplos problemas, nio parece
existir, nem no setor pablico nem no
privado, uma consciéncia de que a
crise do sistema é de natureza estru-
tural e exige reformas profundas. As
reivindicagdes se limitam a exigir
mais verbas para a manutengio do
setor pablico e maior facilidade para
o credenciamento de universidades
privadas. A expansio do sistema
continua a ser pensada nos mesmos
moldes vigentes, com o0s mesmos
cursos jé existentes, organizado para
oferecer os mesmos diplomas.

O regime autoritirio parece ter
restringido a reflexao sobre as trans-
formagoes em curso, pois a capacida-
de critica das universidades se con-
centrou na luta contra o autoritaris-
mo. A democratizagio do pais e a
movimentagio popular em torno da
Constituinte ndo produziram propos-
tas novas. Os movimentos limitaram-
se a retomar os ideais de 68, ignoran-
do as intimeras transformagoes que
ocorriam na sociedade. A discussdo
praticamente se limitou ao setor pad-
blico e voltou aos problemas da valo-
rizagio da universidade de pesquisa,
da gratuidade do ensino e da gestao
paritiria, com a novidade de se in-
cluir agora o segmento dos funciona-
rios técnico-administrativos.

E preciso pensar uma profunda
renovagio do ensino. Fazer a critica
da estrutura departamental, e inda-
gar sobre os efeitos da multiplicagdo
dos 6rgdos colegiados. E preciso
atentar para o fato de que o custo
do sistema publico tem crescido, en-
quanto as matriculas o fazem em rit-
mo muito menor e a pesquisa se de-
senvolve em ntcleos muito restri-
tos. A questdo do desenvolvimento
tecnolégico nao foi, de fato, equa-
cionada, pois a relagio da universi-
dade com o setor produtivo &, ain-
da, muito limitada. A prépria pro-
posta de avaliagio, que partiu de
segmentos do governo e da comuni-
dade universitéria, precisa de insti-
tucionalizar na graduagdo, expan-
dindo-se para além da experiéncia

da p6s-graduagio e da pesquisa.

O desenvolvimento da pés-gra-
duag@o ndo promoveu a renovagio
da graduagio nem a associagio com
a pesquisa nesse nivel de ensino
(com excegao das bolsas de iniciagdo
cientifica). E preciso estimular a me-
lhoria da qualidade do ensino e o es-
forgo sistemético com vistas a cria-
¢do de novos tipos de cursos, bem
como tornar mais flexiveis os exis-
tentes, a fim de adequar os progra-
mas as exigéncias de um mercado de
trabalho cada vez mais diversificado.
A extensdo pulverizou-se em inicia-
tivas esporadicas e de alcance limita-
do, muitas delas de cariter mera-
mente assistencialista, sem relagio
direta com o processo de ensino e de
produgio do conhecimento. Sdo ne-
cessérias politicas institucionais que
definam dreas prioritérias de atua-
¢do, e procedimentos de avaliagdo
da eficicia das agdes desenvolvidas.

Toda esta situagio estd, entretan-
to, comegando a mudar por iniciati-
va das préprias universidades e as
questoes levantadas neste seminério
ja comegaram a ser colocadas no de-
bate econdmico que se trava nas ins-
tituigdes publicas. Ha inovagdes im-
portantes que comegam a se difun-
dir. Nota-se uma preocupagio cres-
cente com a melhoria da qualidade
do ensino e com os problemas relati-
vos a relagdo entre a universidade e
o contexto social no qual esta inseri-
da. Particularmente relevantes siao
as iniciativas de colaboragio com a
rede publica do ensino bésico, no
sentido de melhorar a formagao dos
professores. Em muitos lugares, a
pesquisa cientifica tomou novo
alento com o envolvimento da co-
munidade académica nas questdes
ambientais e sociais. A preocupagio
com a eficiéncia na gestdo dos recur-
sos aumentou com a informatizagao
e a consolidago das pré-reitorias de
planejamento. A colaboragio com o
setor produtivo disseminou-se na
area tecnoldgica e a pesquisa basica
se desenvolveu apesar de todas as
dificuldades de financiamento.

A politica governamental precisa
estimular e integrar este espirito de
renovagao para promover a reforma
das estruturas fossilizadas que impe-
dem o desenvolvimento do ensino
superior puablico. A eficacia da poli-
tica depende de uma indispensavel
colaboragido entre o governo e as
instituigOes universitarias.
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AN

PEC 3

Conseqiiéncias na au

A proposta de autonomia universitaria defendida pelo governo federal é rechacada pelo Sindicato Nacion
De acordo com texto elaborado pela direcao nacional do sindicato, as investidas governamentais con

s investidas governamen-
tais contra a universidade
publica ndo sdo novas. As-

sim, nao s6 o governo FHC como
os que o antecederam interferiram
no processo de democratizagio in-
terna, principalmente nas IFES,
ameagando por vérias vezes a auto-
nomia universitéria:

1982: os Avisos Ministeriais de
n% 473 e 474 da Ministra Esther de
Figueiredo Ferraz no governo Fi-
gueiredo;

1983: o projeto do MEC em
conjunto com o CRUB, recuperan-
do o conteddo dos Avisos Ministe-
riais n° 473 e 474, ap6s, em feve-
reiro e 1984, transformados em Pro-
jeto de Lei;

1985: o Projeto de Lei n? 4985,
de iniciativa do Executivo, que
também dispunha sobre a autono-
mia universitaria das [FES e foi as-
sumido pelo GERES (Grupo Execu-
tivo para a Reestruturagio do Ensi-
no Superior). Este substitutivo
mantinha os contetidos da proposta
anterior, acentuando a criagio de
Centros de Exceléncia;

"Os governos que antecederam FHC também interferiram no processo de democratizagao interno das ir

da Andes faz um retrospecto das agbes governamentais contra o ensino superior publico e analisa as -

1991: ja no governo Collor, 0 mi-
‘nistro Carlos Chiarelli elabora a pro-
posta “Uma nova politica para o Ensi-
no Superior” que fazia parte do “Pro-
jeto de Reestruturagio Nacional”;

1991: também no governo Col-
lor, 0 ministro José Goldemberg ela-
bora a proposta “Modelo de Finan-
ciamento para as IFES”;

1991: mais uma iniciativa do go-
verno Collor para acabar com a au-
tonomia universitaria, traduziu-se na
PEC-56B que propoe alteragio nos
artigos 206 e 207 (Autonomia Uni-
versitdria) da Constitui¢io Federal.
Esta PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) defende o enqua-
dramento das IFES num novo ente
juridico, com gestdo independente
de recursos humanos - retirando do-
centes e servidores das IFES do RJU
(Regime Juridico Unico), sob o pre-
texto do “desenvolvimento de politi-
cas proprias de pessoal”, além de des-
comprometer o Estado com a manu-
tengdo da universidade. Nesse ano,
no XXIV CONAD de Fortaleza, a
ANDES-SN, analisando a PEC 56-B

assim se refere:

“esta emenda, se aprovada, fard en-
tre outros os seguintes desservicos ds
IFES, a seus servidores e a populagdo
em geral: instalard o “Orgamento Glo-
bal” nas IFES, remetendo a uma dis-
cussdo entre reitorias e comunidades
locais a problemdtica de escolher entre
saldrios miserdveis e/ou verbas insufi-
cientes para custeio e capital nessas ins-
tituigées, ..., destruird a Carreira Uni-
ca enfraquecendo a capacidade de luta,
hoje organizada nacionalmente, tanto a
nivel de docentes como funciondrios;
excluird os servidores do RJU...” - “Em
outras palavras, as IFES terdo autono-
mia financeira para administrar a mi-
séria se 0 Orcamento Global for im-
plantado... sendo o interlocutor das
reinvindicagoes salariais o proprio Rei-
tor jd que estaremos fora do RJU...”;

1992: com a apresentagio, pelo
senador Darcy Ribeiro do seu proje-
to de LDB, ao Senado Federal, nova
tentativa do governo de intervir na
autonomia universitdria. Agora
através de um projeto de lei que, re-
cuperando o espirito da PEC 56B vi-
nha também atropelar a LDB em
tramitagdo na Camara Federal desde

1988 e que imbutia a proposta de
autonomia do Movimento Docente;
1992: 0 PL119/92, de autoria do
Deputado Federal Ubiratan Aguiar
(PMDB-CE, hoje vice-lider do
PSDB na Céimara), também amea-
gou a ja “ameagada”autonomia uni-
versitdria, ao permitir num dos seus
artigos a possibilidade de parceria
com a iniciativa privada e recebimen-
to de “pré-labore” pelos professores,
mesmo em regime de dedicagio ex-
clusiva. Este PL referia-se ao artigo
206 da Constitui¢ao Federal. Apre-
sentado 2 Cimara recebeu o Substi-
tutivo do Deputado Federal Flores-
tan Fernandes, versao que integrou o
Relatério Final da Agenda Autono-
mia 1994 do MEC, de cuja Comissio
participaram a ANDES-SN, a FA-
SUBRA, a ANDIFES, entre outros.
1995: nova tentativa, agora do
governo FHC através de outro pro-
jeto de LDB apresentado pelo Sena-
dor Darcy Ribeiro. Repetem-se os
termos do projeto de autonomia do
MEC, acabam com o RJU, com a
Carreira Unica, extinguindo a Dedi-
cagdo Exclusiva, transformando as
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DES

'0-A/96
tonomia universitaria

| dos Docentes da Instituicoes de Ensino Superior (Andes), que ha décadas vem debatendo esta questao.
ra a universidade publica nao sao novas e nem um privilégio do governo Fernando Henrique Cardoso.
stituicoes de ensino superior e investiram contra a autonomia universitaria", afirma o texto. A diretoria
onseqiiéncias das medidas que estao sendo implementadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso.

IFES em Organizagdes Sociais Au-
ténomas, entre outros problemas;

5: 0 governo, na tentativa de
desmantelar o servigo publico e, en-
tre eles as universidades puablicas,
langou o seu programa de reformas
da Constituigao Federal, como par-
te do Plano Diretor da Reforma do
Estado, que exigia a adoc¢éo de uma
administra¢ao 4gil e com maior grau
de autonomia para enfrentar os de-
safios do Estado Moderno”. Nessa
“nova” ofensiva neoliberal contra o
“pablico”, numa clara intengio de
servir aos principios mercadoldgicos
do Banco Mundial, instala-se a PEC
173/95 da Reforma Administrativa
que, entre outras conseqiiéncias vai
interferir nas universidades via: am-
pliagao do tempo para aquisi¢do de
estabilidade de 2 para 5 anos, perda
da isonomia.

1995: a PEC 233/95 se constituiu
em outra tentativa de ameaga a auto-
nomia “autoaplicavel” , transforman-
do-a em autonomia “concedida”. Es-
ta PEC deu origem a PEC 370-A/96.;

( a aprovagdo das Leis n2
9131/95 que instituiu o “Provao” e

9192/95 que instituiu a nova modali-
dade na escolha de dirigentes nas
IFES se constituem num visivel aten-
tado A autonomia universitaria;

; . o MARE
elabora um anteprojeto de lei que
define a autonomia das universida-
des federais e demais instituigdes fe-
derais de ensino superior;

1996: o governo, insistindo na
tentativa de destrui¢ao da universi-
dade publica apresenta a PEC 370-
A/96 desmembrada da PEC 233A/95.

E esta PEC que passaremos a
analisar.

Tramitacao da PEC 233A/95

Enquanto iniciativa do governo
FHC, a proposta de alteragio do
art. 207 da Constitui¢do Federal/88,
que garante a autonomia universi-
taria, foi encaminhada ao Congres-
so Nacional através da Mensagem
n? 1078, de 15 de outubro de 1995.
Esta mensagem submetia a delibera-
¢do do Congresso Nacional, a Pro-
posta de Emenda Constitucional n®
233-95, que “modifica o art. 34 e o

capitulo III, se¢do I, da Constitui-
¢ao Federal, e o art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transi-
torias, esta PEC modifica o finan-
ciamento do Ensino Fundamental
com a criagdo do Fundo de Manu-
tengao do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério, que ja
estd aprovado através da Emenda
Constitucional 14/96 e regulamen-
tada pela Lei 9424 de 24 de dezem-
bro de 1996, sancionada com dois
vetos pelo Presidente da Republica.
Convém informar que esses vetos
foram as “emendas” apresentadas
por algumas entidades da Educagéo
Bésica, aprovadas na Camara Fede-
ral com o apoio de deputados do
campo progressista e nao aceitas pe-
lo Presidente da Reptblica. Um dos
vetos refere-se a garantia de oferta,
pelos municipios, da educagao de
jovens e adultos (art. 22, § 12, II).
Assim, no bojo de uma proposta
de reestruturagdo do ensino funda-
mental para viabilizar o “Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e Valorizagio do Magisté-
rio”, o governo inseriu alteragdes ao

-

-
S

artigo 207 (Autonomia Universita-
ria) e inciso IV do art. 206 (Gratui-
dade do Ensino) da Constituigio
Federal.

Sobre o art. 207:

a) Atual Constitui¢do Federal:

“Art. 207. As universidades go-
zam de autonomia didatico-cientifi-
ca, administrativa e de gestdo finan-
ceira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 12 E facultado as universidades
admitir professores, técnicos e cien-
tistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo apli-
ca-se as instituicoes de pesquisa
cientifica e tecnolégica”

Vale destacar que o texto original
da Constitui¢ao Federal, promulga-
da em 1988, restringia-se apenas ao
caput. Os paragrafos 12 e 22 foram
incluidos pela Emenda Constitucio-
nal n? 11, de 1996, a partir de pro-
posta do deputado Sérgio Arouca.

Ressalve-se que durante o pro-
cesso constituinte, a Andes defen-

| \ )
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deu que ficasse garantido no texto
constitucional a admissdo, no qua-
dro de pessoal das Instituigoes de
Ensino Superior, de estrangeiros,
Proposta esta ndo aprovada na
ocasiao.

b) Na PEC n? 233/95

O art. 32 da PEC n? 233/95 pro-
punha dar nova redagio ao art. 207
e acréscimo de paragrafo tGnico, nos
seguintes termos:

“Art. 207. As universidades go-
zam, na forma da lei, de autonomia
didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial
e obedecerio ao principio da indis-
sociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

Parégrafo Gnico. A lei podera es-
tender as demais institui¢des de ensi-
no superior e aos institutos de pesqui-
sa diferentes graus de autonomia.”

...................

a) Atual Constituigao Federal

O art. 206 do atual texto cons-
titucional define os principios sob
0s quais 0 ensino serd ministrado.
O inciso IV prevé “gratuidade do
ensino publico em estabelecimen-
tos oficiais”

b) Na PEC n2 233/95

O art. 22 da PEC n? 233/95 pro-
punha nova redagio ao inciso IV do
art. 206 da Constitui¢io Federal ,
nos seguintes termos:

“IV - gratuidade do ensino publi-
co nos estabelecimentos oficiais de
educagio infantil, fundamental e
média e, no ensino superior, para os
cursos regulares de graduagio, mes-
trado e doutorado.”

Posi¢ao da Andes

ss0scevsscsssescscnssse

Imediatamente ap6s a divulgagao
da PEC n® 233/95, a Andes posicio-
nou-se contréria por entendé-la co-
mo parte de um conjunto de medi-
das do governo FHC para dar curso
as reformas estruturais impostas pe-
los organismos internacionais.

Destaque-se que o I Encontro
Nacional Unificado Andes, Fasu-
bra e UNE, realizado nos dias 21 e
22 de outubro de 1995, em Brasi-
lia, também posicionou-se contri-
rio 2 PEC - 233/95. A questao da
autonomia universitaria constitui-
se no eixo central do documento
do Encontro.

No que se refere a proposta de al-

teragdo do art. 207 (autonomia uni-
versitaria), destaca-se:

- a inclusdo do termo “na forma
da lei” no caput do art. 207 da
Constitui¢ao Federal , significa a re-
tirada da garantia constitucional da
autonomia universitaria;

- a0 mesmo tempo que exclui o
conceito de auto-aplicabilidade da
autonomia universitaria, confere
através do pardgrafo tinico propos-
to, a possibilidade de “diferentes
graus de autonomia”, explicitando-
se a identidade da PEC com o subs-
titutivo DARCY/MEC para a LDB,
a época em tramitagdo no Senado
Federal. Constava no substitutivo
DARCY/MEC: “autonomia para as
instituigdes que comprovem alta
qualificagéo cientifica”.

- a desconstitucionalizagio da
autonomia universitaria, atrela as-
sim a mesma, aos projetos governa-
mentais, & conjuntura e a correla-
¢do de forgas no Congresso Nacio-
nal, uma vez que seria definida atra-
vés de lei infraconstitucional.

Quanto a alteragio ao inciso IV
do artigo 206, da Constitui¢io Fe-
deral , a proposta é restritiva de di-
reitos, uma vez que retira a total
gratuidade do ensino nos estabele-
cimentos oficiais de ensino supe-
rior. Como conseqiiéncia da pro-
posta, as instituicdes publicas de
ensino superior passariam a cobrar
pelos cursos de pés-graduagio “la-
to sensu”, por cursos de especiali-
zagdo, por atividades de extensdo,
entre outros.

A tramitacao da PEC n°® 233/95

Submetida & Comissdo de Cons-
tituigdo e Justica e de Redagdo da
Camara dos Deputados, em
22/11/95, foi aprovada sua admissi-
bilidade, sendo apés, retirados os ar-
tigos que se referiam as alteragdes
do 206 e 207.

A proposta do governo, no que
se refere as alteragbes do art. 207
(autonomia universitaria) e do inci-
so IV do art. 206 da Constitui¢do
Federal, ndo obteve a aceitagio de-
sejavel. Do conjunto de emendas,
apresentadas por deputados que
compunham a Comissao Especial
da PEC 233/95, sobre essas duas al-
teragbes, a grande maioria propu-
nha manter o texto Constitucional.

O relator da PEC 233/95, depu-
tado José Jorge (PFL-PE), nio aco-

lheu, em seu Parecer, as modifica-
¢oes encaminhadas pelo executivo
ou via emendas parlamentares, ao
art. 207 e ao inciso IV do art. 206
da Constituigao Federal.

No que se refere a autonomia
universitaria, abaixo transcrevemos
na integra a justificativa do relator
para nio acolher modificagio fede-
ral, enquanto parte da PEC 233/95,
uma vez que 0 mesmo nao se mani-
festou em relagdo ao mérito.

“IL.5. Autonomia Universitaria -
Regulamentagio na Forma da Lei
(PEC 233-A/95, art. 3%, C.E art. 207)

Entre os temas contidos na PEC
233-A/95, parece-nos que a ques-
tdao da “Autonomia Universitaria”
tenha atraido o maior nimero de
manifestagdes e polémicas. Nao po-
deria ser diferente, uma vez que
trata-se de assunto cuja discussdo
relaciona-se a valores (liberdade de
pensamento), conceitos (universi-
dade) e papéis institucionais (ava-
liagdo por parte do Estado, desen-
volvimento cientifico por parte das
universidades).

Em meio a tantas proposigdes
de grande importancia para a edu-
cagdo brasileira, a “desconstitucio-
nalizagdo da autonomia” foi o te-
ma mais recorrente nos debates
através da imprensa, nas vérias au-
diéncias publicas realizadas pela
Comissao Especial na CAmara dos
Deputados e nas cidades de Curiti-
ba (PR), Porto Alegre (RS), Rio de
Janeiro (R]), Belo Horizonte
(MG), Sao Paulo (SP), Salvador
(BA) e Natal (RN).

Dentre as entidades representati-
vas de segmentos universitirios ma-
nifestaram-se: Conselho de Reitores
das  Universidades Brasileiras
(CRUB), Associagao Brasileira de
Reitores das Universidades Esta-
duais e Municipais (ABRUEM),
Associagao Nacional de Dirigentes
das Instituigdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), Associagiao
Nacional das Universidades Parti-
culares (ANUP) e Unido Nacional
dos Estudantes (UNE).

Da parte do Ministério da Educa-
¢ao e do Desporto expuseram sobre o
tema, além de S. Exa., o Ministro
Paulo Renato Souza, a Secretaria de
Educagéo Superior do MEC, Vanessa
Guimaries, o Chefe de Gabinete Ed-
son Machado e a Secretéria de Politi-
cas Educacionais, Eunice Duhran, de
longa militAncia universitéria.

Virios documentos chegaram a
Comissdo, oriundos dos Conselhos
Universitarios e reitores.

Trata-se de assunto, que por sua
singularidade e complexidade deve
ter tratamento especial e tramitagio
independente.

Todas as manifestagdes foram no
sentido de garantir a autonomia ha-
vendo divergéncias quanto aos
meios e sua eficicia.

Ha que se separar a discussao de
questdes pontuais, de contornos
claros (tais como a divisdo de res-
ponsabilidades com relagio a Edu-
cagdo na Federagio, o financiamen-
to do ensino e critérios de distribui-
¢do de recursos); de um debate que
envolve concepgdes filosoficas e pe-
dagégicas, com uma heranga que
remonta a Idade Média.

Virias, alids, foram as manifesta-
¢oes no decorrer das audiéncias pa-
blicas, de que tal assunto deveria ser
tratado separadamente. Destaca-
mos nesse sentido o depoimento da
representacio do Conselho de Se-
cretarios de Estado da Educagio
(CONSED). Tal entendimento por
parte de alguns parlamentares tra-
duziu-se na apresentacio de emen-
das supressivas.

Observe-se ainda que, como
conseqiiéncia adicional da tramita-
¢do independente, as propostas de
emenda do art. 207 contidas na
PEC N2 61/95, relativas a possibili-
dade de contratagio de docentes,
técnicos e pesquisadores estrangei-
ros, e extensio da autonomia aos
Institutos de pesquisa, terdo sua tra-
mitagio, ji em fase final no Senado
Federal, livre de interferéncias.

Face ao exposto, e com fulcro no
art. 57,111, do Regimento Interno da
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Camara dos Deputados, somos favo-
rdveis a que o dispositivo contido no
art. 32 da PEC 233-A/95, que altera
o art. 207 da Constitui¢do Federal e
acrescenta-lhe um parégrafo, consti-
tua proposigao separada que tramite
de forma autdnoma, sendo remetida
a Mesa, na forma do mencionado
dispositivo regimental, para que seja
reenumerada e redistribuida”.

Nesta hipétese, as emendas de
n? 01 (Deputado Osmanio Pereira),
n? 08 (Deputado Adylson Motta),
n® 23 (Deputada Marisa Serrano),
n® 28 (Deputado Fernando Zuppo),
n? 40 (Deputada Maria Elvira),
n® 31 (Deputado Mauricio Re-
quido), n® 36 (Deputado Lindberg
Farias) e n? 07 (Deputado Paulo Bor-
nhausen), acompanhario a proposi-
¢Ao em sua tramitacio em separado”

A proposta de desmembramento
da PEC 233/95, retirando da mesma o
art. 32 que propunha alteragio ao art.
207 da Constituigio Federal, foi apro-
vada pela Comisso Especial, em reu-

nifo realizada dia 25 de abril de 1996.
A PEC 370/96

O texto desmembrado (art. 39)
da PEC n? 233/95 constitui-se na
PEC n? 370/96, acompanhada das
emendas que recebeu.

“Art. 12 . E dada nova redacio e
acrescentado parédgrafo Gnico ao
art. 207 da Constituigdo Federal ,
nos seguintes termos:

“Art. 207. As universidades go-
zam, na forma da lei, de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial e
obedecerio ao principio da indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Parégrafo tGnico. A lei podera es-
tender as demais institui¢oes de ensi-
no superior e aos institutos de pesqui-
sa diferentes graus de autonomia.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vi-
gor na data de sua publica¢io.”

A tramitacao da PEC 370-96:

Na primeira audiéncia publica,
realizada em 30 de outubro de
1996, o professor Edson Machado
de Souza, chefe de gabinete do mi-
nistro Paulo Renato Souza, en-
quanto expositor convidado infor-
mou “a posi¢do hoje do Ministério
seria no sentido de que se incorpo-
rassem, sob forma de paragrafos, ao
art. 207, mantido o caput tal como
estd no texto atual da Constituigao,
portanto, nao se insiste mais em
acrescentar ld a expressdo “na for-
ma da lei”, os principios necessérios
para contornar ou para dar solugio
aqueles quatro pontos limitativos
que apontei no inicio.” (p. 11 das
notas taquigraficas).

A professora Eunice Ribeiro
Durhan, a época Secretaria de Poli-
tica Educacional, na segunda au-
diéncia pablica, em 19 de novem-
bro de 1996, na condigdo de de-
poente/convidado, reafirmou o ex-
posto pelo professor Edson Macha-
do de Souza na audiéncia anterior.
Informou a professora Eunice Dur-
han: “A posi¢ao do Governo é cla-
ra em relagio a natureza da emen-
da. Nio estamos defendendo a for-
mulagio, a forma tal como ela foi
apresentada originalmente, a PEC
233, mas sim a necessidade de que
a propria Constituicio assegure,
principalmente as universidades
publicas, uma autonomia de que

elas ndo podem gozar sem essa alte-
ragao constitucional.” (p. 4 das no-
tas taquigréficas).

As exposigdes dos dois represen-
tantes do MEC, nas duas audiéncias
publicas, nfo se limitaram apenas a
dizer que o conteddo da PEC
370/96 ndo expressa mais a propos-
ta do Executivo para a autonomia
universitaria. A apresentacdo do
conteddo da nova proposta do
MEC para o art.207 da Constitui-
¢do Federal, evidenciou que era a
mesma publicizada no dia 08 de
agosto de 1996 e divulgada na Folha
de Sao Paulo no dia seguinte.

A proposta mantém o atual ca-
put do art.207, acrescentando os se-
guintes paragrafos::

“§12. As universidades publicas
federais sdo entidades administrati-
vas autdnomas, de regime especial,
sendo-lhes assegurado:

[- autonomia na contratagio e
dispensa de pessoal e no estabeleci-
mento de niveis de remuneragio
dos seus professores;

[I- orgamento definido de forma
global, com desembolsos mensais,
sem quaisquer rubricas limitadoras
e do qual estardo excluidas as recei-
tas proprias;

[1I- regime juridico especial para
os seus servidores, ativos e inativos,
de responsabilidade da prépria uni-
versidade.

§2°. As transferéncias dos recur-
sos orgamentdrios da Unido desti-
nados as institui¢oes federais de en-
sino superior far-se-ao através do
Fundo para Manutengio e Desen-
volvimento do Ensino Superior, a
ser criado por lei de iniciativa do
Poder Executivo e constituido ex-
clusivamente por parcela dos recur-
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sos vinculados ao ensino arrecada-
dos na forma do art. 212 ”.

Além de propor parigrafos ao
art. 207, a proposta introduz nor-
mas as Disposi¢des Constitucionais
gerais e transitdrias, quais sejam:

“Disposi¢des  Constitucionais
Gerais - Titulo IX da Constituicio
Federal.

Lei de iniciativa do Poder Execu-
tivo da Unido, dos Estados, dos Mu-
nicipios e do Distrito Federal poders,
em seu ambito de competéncia,
transformar em entidades autono-
mas, de regime especial, segundo o
disposto no art. 207, §12. outras en-
tidades da administragdo indireta.

Ato das Disposi¢oes Transitdrias
- ADCT

A transformagio das atuais uni-
versidades publicas federais em en-
tidades administrativas autdnomas
de regime especial, na forma previs-
ta no art. 207. §1¢, serd disciplinada
em lei federal.

A Unido transferird, anualmente,
por dez anos, setenta e cinco por
cento do total dos recursos vincula-
dos ao ensino que arrecadar, na for-
ma definida pelo art.212 para a for-
magio do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Supe-
rior a que se refere o art. 207, §2°.

Pardgrafo tnico. Até a constitui-
¢o definitiva do Fundo a que se re-
fere o caput, ficam asseguradas as
atuais transferéncias de recursos or-
¢amentarios da Unifo para as insti-
tui¢des federais de ensino superior”.

Acompanhando esta proposta
também foi divulgado um antepro-
jeto de lei que “define a autonomia
das universidades federais e das de-
mais instituigdes federais de ensino
superior”.
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missdo da universidade é

contribuir para tornar o

mundo melhor, através do
desenvolvimento das potenciali-
dades humanas no campo das ar-
tes, cultura, filosofia, ciéncia e
tecnologia. Compreender a natu-
reza nas suas mais variadas mani-
festagdes, colocando-a consciente
e criticamente a servico da huma-
nidade na busca incessante do
ideal da felicidade, ao mesmo tem-
po em que se coloca a humanida-
de a servigo da preservagio e con-
servagao da natureza.

A concepgdo de universidade
acima exposta traz em seu bojo uma
série de implicagdes a fim de que
seu desiderato se realize. Em outras
palavras, ha um conjunto de condi-
¢Oes ou exigéncias minimas para
que aquela missdo seja desempe-
nhada. Entre estas cabe destacar a
autonomia, a pluralidade, o cardter
publico, o contato e a integragdo
com o conjunto da sociedade, o
compromisso com a liberdade, com
a verdade e com a qualidade, a pos-
tura critica, a inquietagido e o in-
conformismo permanentes, a préti-
ca da democracia. Mesmo conscien-
tes da utopia acima exposta, parece-
nos fundamental a existéncia de um
referencial que nos sirva como um
guia na procura da concretizagdo da
universidade ideal.

No mundo contemporaneo ha
um consenso de que as universi-
dades devem atuar na formagio de
recursos humanos (ensino), no de-
senvolvimento de novos conheci-
mentos e suas aplicagdes (pesquisa)
e na prestagio de servigos a comu-
nidade (extensdo). Através do de-
sempenho destas atividades elas
passaram a ter um papel extrema-
mente importante no contexto da
sociedade. Se no passado foi possi-
vel que grandes génios da humani-
dade e notdveis acontecimentos
histéricos ocorressem a margem da
universidade, ou até mesmo contra

UNicaMP

Um Projeto para a universidade

Fernando Galembeck e Luis Carlos Guedes Pinto

suas posigdes (a universidade de Sa-
lamanca depois de trés anos de es-
tudos deu parecer contrario a via-
gem de Colombo, respondendo 2
consulta dos reis Fernando e Isa-
bel), hoje em dia ela participa dire-
ta e indiretamente através de suas
acoes de ensino, pesquisa e exten-
sdo, de praticamente todas as reali-
zagdes notaveis da humanidade.

A atuagdo da universidade se
d4 dentro de uma realidade con-
creta, numa sociedade com deter-
minadas caracteristicas. Como
conseqiiéncia ela é fruto desta
realidade e reflete o contexto so-
cial do qual faz parte e com o qual
interage. Isto ndo significa, entre-

A universidade nao atua pois, no
mesmo nivel do poder constituido e
precisa estar permanentemente
aberta para ndo se tornar um instru-
mento do mesmo, o que a levaria a
perder algumas de suas caracteristi-
cas fundamentais como a autono-
mia e a atuagdo critica. Ha vérios
exemplos histéricos que confirmam
esta observagdo, e cremos que se
pode afirmar que na prépria Uni-
camp € possivel encontrarmos ativi-
dades que, consciente ou incons-
cientemente, inserem-se num con-
texto de subordinagdo a interesses
de 6rgdos ou instituiges publicas
ou privadas, o que significa uma
inaceitével inversao de valores.

No mundo contemporaneo ha um consenso
de que as universidades devem atuar na formacao
de recursos humanos (ensino), no desenvolvimento
de novos conhecimentos e suas aplicacoes (pesquisa)
e na prestacao de servicos a comunidade (extensao).
Através do desempenho destas atividades
elas passaram a ter um papel extremamente
importante no contexto da sociedade.

tanto, que ela esteja absolutamen-
te subordinada a esta realidade so-
cial, sendo um simples reflexo ou
espelho da mesma. Ela é um dos
elementos que compdem a socie-
dade e deve desempenhar um pa-
pel ativo sobre a mesma. Alias, re-
fletir e pensar criticamente a so-
ciedade é uma das fungbes maxi-
mas de uma verdadeira universi-
dade, que deve conquistar e asse-
gurar um espago proprio e auténo-
mo no contexto em que se situa.
Nio cabe a universidade dizer aos
poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério o que deve ser feito, da
mesma forma que ndo compete a
estes determinar a universidade o
que executar.

Uma proposta para uma universi-
dade no Brasil necessariamente tem
que levar em consideracdo a nossa
realidade econdmica, politica, so-
cial, cultural. Nao pode ignorar, por
exemplo, que se trata de uma das
mais desiguais sociedades atual-
mente existentes no mundo, onde
uma parcela significativa da popula-
¢do, constituida por algumas deze-
nas de milhdes de pessoas, ainda
ndo tem acesso direto a alguns direi-
tos basicos do homem como a edu-
cagio, sadde, alimentagdo, vestua-
rio e moradia satisfatérias. Onde o
exercicio efetivo da democracia ain-
da é muito incipiente, estando a to-
mada de decisdes extremamente
concentrada da mesma forma que a

renda nas maos de uma parcela mi-
noritaria da populagdo. Dentro des-
te contexto a universidade pode ser
um agente de conservagio ou trans-
formagéo da realidade social.

A atuagio transformadora exige
e pressupde a prevaléncia das con-
di¢des que se destacam no inicio
deste artigo, ou seja: a autonomia ,
a pluralidade, a postura critica, o
carater publico, a prética da demo-
cracia, 0 cCOmMpromisso com a ver-
dade, com a liberdade e com a
qualidade.

Nao ignoramos nem subestima-
mos as imensas dificuldades que se
antepdem para a concretizagao dos
propdésitos acima expostos, ou até
para uma aproximagio deles, tal a
distAncia em que nos encontramos
dos mesmos. Contudo, estamos
convencidos de que uma das ca-
racteristicas do ideal de universi-
dade é a busca permanente da uto-
pia e da luta por ela. Apesar dos
obstaculos e das decepgdes, a espe-
ranga e a crenga num futuro me-
lhor permanecem e nos dao forga
para a peleja.

Todos sabemos e torna-se desne-
cessério enfatizar uma vez mais o re-
levante papel que a Unicamp, pelas
suas caracteristicas, pode desempe-
nhar no contexto das universidades
e da sociedade brasileira. Nossa uni-
versidade, que ja tem uma posi¢ao
de destaque, poderia contribuir
muito mais para a construgio de
uma sociedade melhor, mais justa e
democratica, em nosso pafs, uma
vez superados problemas que vem se
tornando cronicos e que tem difi-
cultado o seu desempenho, e sobre
os quais faremos algumas breves
consideragdes a seguir.

A Unicamp ndo é uma universi-
dade homogénea: a diversidade dos
dominios de investigagio e de seus
métodos e a histéria de cada uma de
suas unidades tém levado a projetos
diferenciados e a uma pluralidade
de vocagoes. Um projeto comum

Jornal Adunicamp
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ndo pode ser construido pelo apaga-
mento das diferengas que decorre
da adogéo de critérios rigidos e tini-
cos em todos os campos da vida da
Unicamp, mas pelo respeito as dife-
rengas, e pela discussio aberta e
ampla de projetos e prioridades.

Para que a unidade se construa
na diversidade, a administragdo
deve pautar-se pelos principios da
ética publica, da transparéncia de
seus atos e do respeito a Institui-
¢ao, as Unidades e a seus pesquisa-
dores, a fim de que as atividades da
prépria administragio néo se fagam
sem consulta e consenso das 4reas
de conhecimento especifico exis-
tentes na Unicamp.

Mais do que isso, o reconheci-
mento da qualidade dos trabalhos
desenvolvidos na universidade niao
pode ser apenas externo: a Uni-
camp deve confiar na sua prépria
competéncia e assessorar-se dela.
Na renovagio do ensino, da pes-
quisa e da extensdo, na reestrutu-
ragdo dos 6rgdos de apoio e assis-
téncia internos, na elaboracdo e
implementagdo de seu plano dire-
tor, no uso da tecnologia de apoio
que se tornou tio complexa nos al-
timos anos, a universidade deve
valer-se das competéncias que até
agora ficaram dispersas e as vezes
sem audiéncia.

A ética, a transparéncia e o res-
peito, enquanto principios nortea-
dores da a¢do administrativa, nio se
fecham em si mesmos: devem cons-
tituir-se em estratégia comum que
permita construir, na diversidade,
uma vivéncia e uma convivéncia
realmente universitarias, evitando a
marginalizagio do especifico, mas
preservando, a0 mesmo tempo, a
capacidade de aprimorar visdes de
conjunto, e de compartilhar ques-
toes, respostas e projetos.

Se nossa meta de longo alcance
¢ uma universidade presente na so-
lugdo das questdes nacionais, atra-
ves da produgio competente de co-
nhecimentos cientificos e tecnolé-
gicos e da formagao de recursos hu-
manos capazes de interferir na mu-
danga da sociedade, e se nosso ob-
jetivo é a transformagdo da Uni-
camp em um férum continuo e
criativo de debates, o caminho pas-
sa pela construgdo de uma vivéncia
universitiria em que todas as Uni-
dades contribuam e se beneficiem
reciprocamente dos resultados de

seu trabalho.

E preciso, sobretudo, reverter a
estrutura centralizadora da organi-
zagdo e administragio da Uni-
camp; estabelecer como principio
estratégico a conformagdo dessa
estrutura as novas perspectivas. Is-
so pressupde a construgao de novas
relagdes de poder pelo respeito as
representagdes colegiadas, pela
ampliagdo das vozes em discussdes
programaticas e pela fixagdo, cole-
tivamente trabalhada, de diretrizes
norteadas das a¢oes na universida-
de; pressupde a elaboragio coletiva
de um projeto politico que dé sen-
tido a tantas mudangas esperadas,
envolvendo desde a expansdao dos
cursos e a politica de pesquisa e ex-
tensao, até a institucionalizagio de
novos centros, a distribui¢io dos
recursos e a ocupagdo dos espagos
fisicos; pressupde, finalmente, a
descentralizagio administrativa e
orcamentaria que distribua a com-
peténcia e possibilite a gestdo autd-
noma dos assuntos de responsabili-
dade académica e cientifica das
Unidades e Departamentos, acom-
panhada de uma reforma conse-
qiiente dos mecanismos burocrati-
cos e dos servigos de apoio.

* Tanto as atividades dos docentes,

quanto a formagio em graduagio e
p6s-graduagio, se ddo nas trés areas
de atuagio da universidade. O dese-
jado equilibrio do trabalho de cada
professor entre ensino, pesquisa e
extensio, sem prejuizo de maior én-
fase em um ou outro desses aspectos
em diferentes momentos de sua vi-
da profissional, deve ser assumido
como objetivo também pela univer-
sidade em seu todo.

Respeitadas as especificidades de
cada 4rea de conhecimento, a arti-
culagido ensino/pesquisa/extensio,
enquanto principio geral, deve ins-
pirar as diferentes politicas de gra-
duagio, pos-graduagio, pesquisa e
servi¢os. Formulando, executando e
avaliando os resultados dessas poli-
ticas, a universidade estard cum-
prindo sua missdo.

Fernando Galembeck é diretor do Insti-
tuto de Quimica.

Luis Carlos Guedes Pinto é professor ti-
tular do Instituto de Economia e ex-presi-
dente da Adunicamp.

ENsINO PUBLICO
Siléncio da
universidade

Wilson Cano

ai longe o tempo em que a

universidade pablica exer-

cia o seu direito e a sua
responsabilidade de falar publica-
mente. De falar, ndo por meio de
vozes individuais de alguns de seus
membros, por mais ilustres ou sa-
bios que sejam. Mas falar, como
exercicio de reflexdo coletiva, de
discussdo democratica, critica e vi-
gilante que a ela cabe, por dever e
privilégio.

Para isso tem o privilégio de
contar com um corpo de elite (do-
centes e pesquisadores) capaz de
pensar —ou que pelo menos é pago
para isso!—, que tem acesso ndo s
ao conhecimento cientifico, mas
principalmente ao social e, por is-
so, tem como obrigagio funda-
mental explicitar, permanente-
mente, a divida e a critica, ndo s6
a ciéncia, mas, principalmente, ao
movimento da sociedade. Hoje,
nossa fala coletiva estd, infeliz-
mente, restrita a defesa de nossos
direitos trabalhistas.

Dela faz parte também um seg-
mento social importante —seus
alunos—, representando diversas
camadas da sociedade, o qual,
também em longinquo passado,
praticava salutarmente aquele
exercicio de civilidade. Hoje, ¢ la-
mentavel que eles nem mesmo se
pronunciem sobre o nivel de ensi-
no, quanto mais pelos descami-
nhos e pela incerteza em que fo-
ram jogados.

Também seu funcionalismo é
um corpo importante, dado que
requer certa qualificagio e que
convive, durante trinta ou mais
anos, com a comunidade académi-
ca ouvindo seus problemas e parti-
cipando de seu cotidiano. Embora
tenha se organizado, gragas ao no-
vo sindicalismo do pais, est4 longe
ainda de praticar uma luta politica

que transcenda o campo das rela-
¢oes especificas do trabalho.

A universidade precisa se reor-
ganizar urgentemente para refle-
tir, discutir e propor solugdes para
duas questdes sumamente impor-
tantes: as ameagas que tem sofri-
do e os atuais rumos que tém sido
impostos a nossa economia e a
nossa sociedade. Recordemos, pri-
meiro, as ameagas veladas ou
abertas que tém atingido a univer-
sidade publica:

A da instituigdo do ensino pi-
blico pago, orquestrada pelos con-
servadores, que julgam que, com
isso, diminuiriam consideravel-
mente as “pressdes” sobre o orga-
mento publico;

A politica de substituigdo ape-
nas parcial (como a que tem sido
praticada nas federais) de docentes
e funcionarios que deixam a uni-
versidade, causando sérias distor-
¢oes em virios de seus departa-
mentos e Cursos;

O corte de verbas de pesquisa,
para o que até ja defendem ostensi-
vamente o argumento de que as es-
colas mais “fracas”, com menor ca-
pacidade de pesquisa, deveriam se
restringir ao mero papel de “caixa
de cambio”, isto €, o de simples re-
transmissoras do conhecimento;

O elevado niimero de cursos su-
periores privados que tem sido
aprovado, sem maiores critérios de
prioridade e muitas vezes de baixa
qualidade, o que ajuda a denegrir,
perante a opinido publica a “utili-
dade” da universidade;

Os ataques a Fapesp e as incur-
soes do governo estadual para ten-
tar liquidar com a atual autonomia
financeira parcial das universidades
pablicas paulistas.

No que tange & questao mais ge-
ral, da economia e da sociedade,
varios sao também os problemas

Jornal Adunicamp
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para os quais devemos nos preparar
para a critica e a proposi¢do. Dete-
nhamo-nos nos seguintes:

A recente emenda constitucio-
nal (PEC 233) que retira recursos
municipais de ensino, repassando-
os a um fundo estatal comum, para
o ensino fundamental, € politica de
“coberta curta”, uma vez que os
municipios de porte médio e gran-
de utilizavam esses recursos, majo-
ritariamente, para creches e pré-es-
colas. O que sucederi com esse ni-
vel de atengdo?

A politica de privatizagdo asses-
ta agora para o alvo da Vale do Rio
Doce (e Petrobras), afetando ndo
apenas questdes de soberania ou
seguranga, mas também de pesqui-
sa, ciéncia e tecnologia, intima-
mente relacionadas com as univer-
sidades publicas.

A politica neoliberal de abertura
e de privilégio a finanga internacio-
nal estd destruindo nio s6 setores
produtivos (trigo, algodao, autope-
gas, brinquedos, tecidos, confec-
goes, eletrénicos etc), mas também
boa parte do emprego qualificado,
tornando indteis os esfor¢os em
pesquisa, ciéncia e tecnologia nes-
sas 4reas, bem como parte da capa-
cidade universitaria de formagao
de quadros para elas.

O agravamento da crise social
brasileira também néo tem recebido
0 necessério enfrentamento de re-
flexdo critica. No campo da econo-
mia e da politica, as poucas criticas
tém recebido, do governo, o apodo
de “inconseqiientes” e “derrotis-
tas”, alcunhas muito usadas a época
do governo militar.

Nao pretendi, nas linhas acima,
ignorar que a universidade tam-
bém tem outros problemas acadé-
micos e administrativos a enfren-
tar, 0s quais, no entanto, sio bem
menores do que os acima. Para en-
frentar ambos, é imprescindivel e
inadidvel 4 nossa comunidade que
se reorganize e se renove, que Nao
tenha medo de praticar a politica
(no correto sentido da palavra) e a
critica, ambas parceiras e esteios
da democracia.

Wilson Cano ¢ professor-titular do Ins-
tituto de Economia da Unicamp. Este ar-
tigo foi originalmente publicado no jor-
nal O Estado de S. Paulo em 12 de feve-
reiro de 1997.

FINANCIAMENTO

Para aproveitar melhor
os recursos publicos
investidos na pesquisa

volume de recursos inves-

tidos em pesquisa no pais

aumentou significativa-
mente nos Gltimos anos, notada-
mente nas universidades puablicas
paulistas. O aumento se deveu basi-
camente ao aumento da receita da
Fapesp, ao advento das taxas de
bancada (CNPq) e taxas académi-
cas (CAPES) associadas as bolsas

de pés-graduagio e, mais

José Roberto de Franga Arruda

Naio se trata, é evidente, de redu-
zir 0s recursos para o fomento a pes-
quisa. O desenvolvimento cientifico
e tecnolégico ndo é um luxo de que
uma sociedade possa prescindir. E,
antes, um fator essencial ao desen-
volvimento e a inser¢do no cendério
mundial de forma competitiva e,
mais importante do que isso, de for-
ma soberana e digna. Trata-se, por-

missdo do conhecimento pelos pro-
tagonistas principais possam 0cor-
rer. E preciso valorizar o saldrio do
docente em fungio de sua produti-
vidade e ndo, como ocorre hoje,
pelo actimulo de fungdes adminis-
trativas. H4 que melhorar os servi-
gos bdsicos dos campi universita-
rios e suas instalagdes, para criar
um ambiente mais propicio ao de-

senvolvimento intelec-

recentemente, ao pro-
grama de grupos de ex-
celéncia do MCT (Pro-
nex). Entretanto, o
grande desequilibrio en-
tre os insuficientes re-
Cursos or¢amentarios e a
grande injegdo de recur-
$Os extra—or¢amentarios
pelos 6rgaos de fomento
poderd levar ao mau
aproveitamento destes
Gltimos.

Fazendo uma analo-
gia, é como se injetasse-
mos combustivel de alto

E necesséario promover uma grande
reforma dos aparelhos administrativos
das universidades publicas deste Estado.
Tal reforma deve pautar pela valorizagao
das atividades-fim da universidade, que
sao 0 ensino, a pesquisa e a prestacao de
servicos a sociedade. As figuras principais
tém que ser o professor e o aluno; tudo
0 mais sao servicos, cuja funcao é prover
0S meios para que a geracao e a
transmissao do conhecimento

e tual. S assim teremos

professores e alunos
motivados para dar o
salto qualitativo que se
espera das universida-
des pablicas paulistas.
A contribuigdio do
Brasil para o conheci-
mento mundial estd
crescendo, porém ainda
¢ muito modesta, quase
inexpressiva. Cerca de
metade dela vem das
trés universidades pa-
blicas deste Estado. Pa-
ra que a produtividade

poder energético (recur-
sOs extra-orgamentarios
para a pesquisa) em um automoével
(universidade) com motor potente
(corpos docente e discente), po-
rém desregulado e em mau estado
de conservagdo. Os sistemas de
embreagem, diregido e freio estdo
gastos, a carrogaria enferrujada e o
sistema elétrico falho (instalagoes
precérias, falta de urbanizagdo dos
campi, telefonia congestionada,
ma qualidade dos servigos em ge-
ral). Apesar de bem motorizado e
abastecido, acelerar um veiculo
nestas condigdes pode levar ao de-
sastre. O desastre serd o desperdi-
cio de preciosos recursos, tio ca-
rentes em outras areas essenciais.

tanto, de buscar um melhor equili-
brio entre verbas orgamentérias e
extra-or¢amentérias de modo a oti-
mizar o aproveitamento dos recur-
sos de fomento 2 pesquisa.

E necessério promover uma
grande reforma dos aparelhos ad-
ministrativos das universidades pu-
blicas deste Estado. Tal reforma de-
ve pautar pela valorizagdo das ati-
vidades-fim da universidade, que
s30 0 ensino, a pesquisa e a presta-
¢do de servigos a sociedade. As fi-
guras principais tém que ser o pro-
fessor e o aluno; tudo o mais sdo
servigos, cuja fungdo é prover os
meios para que a geragio e a trans-

- destas universidades e

seu impacto, tanto na
sociedade brasileira como interna-
cional, aumentem significativa-
mente nos proximos anos, nio bas-
ta que as verbas para a pesquisa
continuem a ser injetadas com re-
gularidade. E necessrio também
que os salérios sejam valorizados e
diferenciados em fungdo da produ-
tividade e que as necessérias refor-
mas administrativas e os inadidveis
investimentos em infra-estrutura e
instalagoes sejam feitos.

José Roberto de Franca Arruda é Profes-
sor Doutor da Faculdade de Engenharia
Mecédnica da Unicamp

Jornal Adunicamp
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ENSINO-SUPERIOR
SBPC apdéia o “provao”
como inicio da avaliacao

permanente das universidades

Em novembro do ano passado, a diretoria da Adunicamp divulgou

boletim posicionando-se contraria a realizacdao do “Provao”. Em seguida,
recebeu carta do professor Lauro Euclides Soares Barata, do Instituto

de Quimica da Unicamp, sugerindo a divulgacdo de artigo do presidente

da SBPC, Sérgio Henrique Ferreira, defendendo o “Provao”.

7

exame € relevante para

avaliar as universidades e

estimular sua melhoria no
sentido da qualidade académica.
Mas ndo pode ser usado para classi-
ficar a instituigio para fins de orga-
mento, nem para qualificar profis-
sionalmente os estudantes.

A comunidade académica, como
principio, tem de ser favoravel a ava-
liagdo da universidade brasileira, des-
de que o processo seja adequado a cri-
tica dos niveis de ensino e de produti-
vidade cientifica. Afinal, a avaliacdo, a
critica e a busca permanente da exce-
léncia sdo mecanismos propulsores da
melhoria do padrio das universidades.

A importincia da avaliagio da
Capes (Coordenagio para Aperfei-
goamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior) para a consolidac¢@o e o apri-
moramento do sistema de pds-gra-
duagdo no Brasil ilustra bem essa
questdo. Portanto, parecem-nos
equivocadas e pouco producentes as
posi¢des simplesmente reativas e
negativistas em relagio ao exame fi-
nal de avaliagdo de cursos, o cha-
mado "provao" proposto pelo MEC.

A SBPC, ao concordar com este
exame, o entende como o inicio de
um processo de avaliagdo que deve
contemplar toda a complexidade e
heterogeneidade do ensino supe-
rior no Brasil.

O que a avaliagio ndo pode é
simplesmente restringir-se a um epi-
sédio de impacto promocional, ple-
biscitario, como pode ocorrer.

Em razao desta sugestao, o Jornal Adunicamp reproduz o texto

publicado no Jornal Ciéncia Hoje, em novembro de 96.

Neste sentido, é preciso ter mui-
to cuidado com o tratamento a ser
dado aos resultados do exame. Por
mais criticos que venham a ser, ndo
podem levar a medidas drasticas em
relagdo as universidades pablicas de
areas menos privilegiadas.

Estas institui¢bes tém vérias fun-
¢Oes sociais, de agregagio de valor

¢éo profissional.

Em alguns casos, a avaliagio dos
graduandos nem chega a ser algo
inédito, uma vez que para o exerci-
cio de certas profissdes o formando
tem que atestar a sua competéncia
em exames promovidos por érgaos
de classe. Muitos problemas tém si-
do detectados nesses exames por

A SBPC também entende que a avaliagcao de um
setor ndo pode ser usada para classificar uma
instituicao para fins de orcamento, assim como
as notas obtidas pelos estudantes nao poderao ser
futuramente usadas para aquilatar sua qualificacao
profissional. Em alguns casos, a avaliacao dos
graduandos nem chega a ser algo inédito, uma
vez que para o exercicio de certas profissdes o
formando tem que atestar a sua competéncia
em exames promovidos por 6rgaos de classe.

regional, que ndo podem ser aban-
donadas simplesmente porque o ni-
vel de aproveitamento de seus estu-
dantes foi eventualmente avaliado
como inferior a de alunos de insti-
tui¢oes privadas ou pablicas de
areas de alto poder aquisitivo.

A SBPC também entende que a
avaliagdo de um setor niao pode ser
usada para classificar uma institui-
¢do para fins de orgamento, assim
como as notas obtidas pelos estu-
dantes ndao poderio ser futuramente
usadas para aquilatar sua qualifica-

instituicbes como a OAB, por
exemplo, sem que isso tenha redun-
dado em melhoria da qualidade de
ensino na area.

Além disso, é no minimo curioso
que a classificacio das melhores
universidades brasileiras, nas diver-
sas dreas, seja periodicamente reali-
zada e amplamente divulgada ape-
nas pela imprensa.

Portanto, ja era hora de os 6rgaos
oficiais de ensino assumirem suas
responsabilidades.

Desde que aliados a outros indi-

cadores, os resultados da prova final
de avaliagio de curso podem contri-
buir positivamente para atingir esse
objetivo, tornando transparentes
para a sociedade tanto as virtudes e
potencialidades quanto os proble-
mas e insuficiéncias da rede brasilei-
ra de ensino de 32 grau.

Se respeitada a diversidade do
sistema, os resultados poderio,
principalmente, fornecer subsidios
para o desenvolvimento de politi-
cas que estimulem a expansio e a
melhoria dos estabelecimentos e
universidades orientados para a
qualidade académica.

E, com certeza, os resultados da
avaliagdo deverdo restringir as pos-
sibilidades de sobrevivéncia de
quem ndo fez esta opgao.

Nesse sentido, vale tomar certos
cuidados para que a prova nio assu-
ma um cariter punitivo, nem preju-
dique os que a ela se submeterem.
Associado a outros pardmetros, o
exame é relevante para avaliar as
universidades.

Assim, a divulgac¢do dos resulta-
dos deve se reportar as instituigdes
e ndo aos formandos de uma ma-
neira individualizada.

Também n#o é demais repetir que
essa divulgagio ndo pode se fazer em
um vazio, devendo ser acompanha-
da das providéncias necessarias para
transformar a realidade constatada,
sinalizando para a comunidade aca-
démica e para a sociedade perspecti-
vas de melhoria e aprimoramento.

Jornal Adunicamp
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LICENCIATURA CURTA

Tragico caminho para

desprofissionalizacao do magistério

Helena Costa Lopes de Freitas

Minuta de Portaria do Mi-

nistro da Educagido que

dispde sobre as Licenciatu-
ras Curtas causou reagio de norte a
sul deste pais. Isto porque ela ex-
pressa, em seu contetdo, a concep-
¢do clara de desprofissionalizagdo
do magistério, uma idéia que nasce
fora da 4rea educacional e traz, jun-
to com ela, a desvalorizagao da qua-
lificagdo profissional. E disto que
trata a Portaria e ndo da situagio
emergencial que caracteriza grande
parte de nossas escolas, como quis
fazer crer o ministro.

O movimento mundial na area
da formag@o de professores caminha
na dire¢do de formar profissionais
cada vez mais preparados teérica e
praticamente para lidar com os de-
safios do trabalho pedagégico nos
ensinos fundamental e médio na
realidade atual. Este movimento

evidencia a tendéncia de elevar a
niveis cada vez mais superiores, a
formagao inicial dos quadros do ma-
gistério, o que coloca para as uni-
versidades e Faculdades/Centros de
Educagio, a exigéncia premente de
redimensionar o seu papel na for-
macéo desses profissionais.

Enfatizar a centralidade das uni-
versidades e das Faculdades/Cen-
tros de Educagdo na formagdo de
professores em licenciaturas ple-
nas, ¢ lutar contra o aligeiramento
e simplificagio dessa formagao, re-
cusando-se a entendé-la como pos-
sivel de ser realizada mediante ra-
pidas "pinceladas" de disciplinas
tedricas, reduzindo a formagéo teé-
rica de qualidade, condigio neces-
sdria para a pratica pedagdgica
transformadora.

E inadmissivel, portanto, o equi-
voco de tomar as conseqiiéncias do

problema -a falta de professores-
como se fosse a sua raiz, propug-
nando o fim das licenciaturas ou
seu aligeiramento, como remédio
para a caréncia de professores em
reas criticas do ensino e nas re-
gides mais carentes. A raiz deste
problema estid na crescente desva-
lorizagdo econdmica e social do
magistério, resultado das péssimas
condigdes de vida, trabalho e sala-
rio e da inexisténcia de uma politi-
ca global para a area educacional.
A Minuta de Portaria trata o ma-
gistério como bico, como uma ativi-
dade a mais de outro profissional,
descaracterizando-a como trabalho.
Se a Portaria vingar, corremos o ris-
co de ter no magistério profissionais
mal sucedidos em suas profissdes de
origem e que ndo tiveram como ob-
jetivo de investigacio e estudo a es-
cola, a sala de aula, a educagio.

Os resultados desta politica nés
j& sabemos porque a vivenciamos na
realidade cotidiana de nossas esco-
las, obrigadas a recorrerem a outros
profissionais, de forma emergencial,
para suprirem a caréncia de profes-
sores que abandonam o magistério
pela falta de condi¢des econdmicas.

A diferenga entre a situagdo
atual e a que se vislumbra como
futura, é que, ao tomar o emergen-
cial, o provisério (atual) como po-
litica (futura) definitiva, o minis-
tro avilta ainda mais nossa desva-
lorizada profissdo e mantém estu-
dantes, professores e nossas esco-
las no trigico caminho da desqua-
lificagdo do ensino.

Helena Costa Lopes de Freitas ¢ profes-
sora da Faculdade de Educagio da Uni-
camp e ex-presidente da Adunicamp.
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