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& DITORIAL

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Diretoria da Aduni-
camp estd extremamen-
| te preocupada com a
i autonomia da Universi-
¢ dade. Esta foi seriamen-
te abalada com o con-
gelamento dos recursos
i para o proximo ano.
§ Durante os debates que
|| acompanhamos na As-
{ sembléia Legislativa
i para aprovacgao da Lei
de Dlretrlzes Orcamentdrias - LDO,
para 1996, ficou evidente o desejo
do governo do Estado de
desvincular o or¢camento das Uni-
versidades do ICMS.

Assim sendo, contando com a
colaboracao de docentes que tém
participando de reunides sobre o
tema, elaboramos e apresentamos
a seguir um roteiro para o enca-
minhamento da Autonomia Uni-
versitaria, que submetemos a apre-
ciacao das comunidades da Uni-
camp, Usp e Unesp. Aguardamos
sugestoes e a colaborac¢io de to-
dos os colegas interessados nesta
relevante questao.

Providéncias praticas para o
encaminhamento da
Autonomia Universitaria

D) E impossivel
levar a bom termo
a autonomia legal
da Universidade

TR
E impossivel levar a bom
termo a autonomia legal

posicoes face a Universidade.

III) Todas estes atos implicam
a existéncia de uma Comissao uni-
versitaria ampla, formada por do-
centes e pesquisadores do mais
alto gabarito e com plena cre-
dibilidade cientifica e civil. A Co-
missao, para ser eficaz e legitima,
precisa receber um mandato - o
qual encerra-se apenas com a Lei
de Autonomia Universitiria - dos
Conselhos das trés Universidades,
com documento assinado pelos
respectivos Reitores enquanto Pre-
sidentes dos mencionados Conse-
lhos. Os seus integrantes devem
ser liberados de todas as demais
obrigacoes administrativas em suas
respectivas universidades, dedican-
do tempo integral a tarefa de as-
segurar a base legal para a se-
guranga do corpo universitirio no
seu todo. Trata-se, sem retorica, de
salvar a instituicao.

IV) Para que seja assegurada a
representacao, atualmente vigen-
te nas universidades, na Comissao
deve-se incluir representantes de
funciondrios e alunos. A propor-
¢ao usada nas eleicOes reitorais €
a ideal.

V) E preciso que na escolha dos
membros docentes
da Comissdo seja
respeitado o prin-
cipio da competén-

sem que exista um da Universidade sem cia cientifica
acompanhamento que exista um inquestiondvel, e
d}UtMﬂf) desta ul- acompanhamento diuturno tarpbem 0 compro-
tima junto ao misso formal de

Legislativo, Execu-
tivo e Judicidrio.
II) O mesmo
processo exige
um trabalho junto aos partidos po-
liticos, sem nenhuma discrimina-
¢ao inicial, para que estes definam

Silvia Azi;cena Nobiis db Plcas - 2* Secrotirie Ma'rcefa Haun -
de Queiroz - 2¢ Tesoureira; Lino Castellani Filho - Diretor Admimstratlvo, He!ena Costa Lopes

de Fi reltas Diretora de Imprensa.

desta ultima junto ao
Legislativo, Executivo
e Judicidrio

que, durante o pro-
cesso de autono-
mia, todos afastem
as diferencas poli-
ticas interna corporis. Prevalecen-
do a base da competéncia, os in-
teresses da Universidade enquan-

12 Vme-Presidante,
Silva - 12 Secretéria;

Tesoureim, Marlene Rita

to fins estarao acima, absolutamen-
te, das divergéncias grupais ou
setoriais.

VD) Desde o inicio, o didlogo
deve ser encetado junto aos po-
deres constituidos e aos outros se-
tores do servico pu-
blico em educacio.
E urgente que a Co-
missao procure as
entidades represen-
tativas de professo-
res secundarios, os
institutos de pesqui-
sa, 0s responsaveis
pela saide publica,
para bem informa-
los sobre as peculiaridades da pes-
quisa cientifica e de seu financia-
mento. A falsa ruptura de interes-
se entre o ensino bdsico e a uni-
versidade serve apenas para afas-
tar a opinido publica e os docen-
tes dos reais problemas, politicos
€ orcamentarios.

VID) O trabalho de instauracao
das Comissdes de cada uma das
Universidades e o inicio do conta-
to permanente com os membros
dos poderes precisa ser feito em
tempo 4gil. Cada dia perdido, neste
plano, é uma oportunidade a mais
para as acoes contra a universida-
de publica. O que se passa hoje
na Fapesp deve servir como alar-
me: enquanto os pesquisadores
sérios e democriticos descansam,
acreditando numa Fapesp inex-
pugnavel para os privatistas, estes
ultimos, a partir de representantes
seus e apaniguados, criam legal-
mente condicdes para reverter
todo o quadro em seu favor. Boa
parte desta situacao deve-se ao
descompromisso politico dos uni-
versitarios para com suas proprias
instituicoes.

fone: (0192) 39-1

A falsa ruptura de interesse
entre o ensino publico e a
universidade serve apenas

para afastar a opiniGo
publica e os docentes dos

reais problemas, politicos e

orcamentdrios.

VIID O trabalho da Comissao
junto aos parlamentares ja tem
base razodvel. Muitos deputados
manifestam interesse em encami-
nhar o problema da autonomia.
Varios apoiam integralmente a uni-
versidade. Mas
boa parte apre-
senta duividas
quanto ao modus
operandi, no ca-
so da lei a ser
proposta. O tra-
balho conjunto
entre Comissao e
deputados favo-
raveis a universi-
dade precisa ser, pois, encetado o
mais rapido possivel. Assim que a
Comissao for nomeada pelos Con-
selhos e Reitores, ela pode reunir-
se com os parlamentares favora-
veis, de inicio, para estabelecer
uma estratégia para o didlogo com
toda a Assembléia Legislativa e os
demais poderes. Neste sentido, a
busca de juristas especializados em
Direito Publico € conditio sine qua
non do trabalho, dadas as duvi-
das e incertezas dos proprios de-
putados, e os tremendos Obices -
inclusive constitucionais - implica-
dos.

O principal, entretanto, € que
todo o trabalho seja feito sem pre-
vengoes. Esquecamos as diferen-
cas e as lutas setoriais menores. A
absolutizacio das desconfiancas e
conflitos s6 enfraqueceu a univer-
sidade, enquanto os interesses
privatistas, unidos, ganham posi-
coes e delas expulsam os pesqui-
sadores responsdveis pelo publi-
co. O tempo urge. Quem nao lu-
tar pela autonomia e seguranca
universitdrias agora, estd sendo
camplice da morte dos campi.

Cripa; Editoragdo eletrénica: Lettera - (0192) 42-9880; Tiraga

Roddgues de Sousa (FEE)

buigao Gratuita. Nota: Esta edi c;ﬁo contou com a coleboragao das pmfessares Carlos \
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A INFLACAO DE MESTRES E DOUTORES

Texto da Diretoria da
Adunicamp, sobre a matéria

“Inflagéo de mestres e doutores”,
revista VEJA de 28/06/95.

omo membros da Diretoria da
Associacdo dos Docentes da
Universidade Estadual de
Campinas ndo podemos deixar
de vir a publico manifestando
|| nossa surpresa e indignagio pe-
las matérias que a imprensa
vem publicando sobre o Ensi-
' no Superior, particularmente
i com énfase na qualidade dos
¢ cursos de Graduagdo e Pods-
| Graduacio, da avaliagdo dos

Wi docentes e sobre a questdo das
aposentadorias dos servidores das Univer-
sidades, funciondrios publicos que somos.
Acreditamos ter a midia o dever de infor-
mar corretamente a sociedade cada vez que
uma noticia ou reportagem ¢ publicada. No
entanto, com relag@o aos assuntos destaca-
dos acima, a imprensa em geral s6 vem pres-
tando desinformagao aos leitores. Em espe-
cial podemos destacar a matéria “Inflagéo
de mestres e doutores” publicada na revista
Veja de 28 de junho p. p. Comegando pela
impropriedade do titulo escolhido, pois leva
o leitor a acreditar que ja tenhamos atingido
um nimero excessivo de mestres e douto-
res, 0 que estd muito longe de ser realidade.
Segundo declaragbes recentes do presiden-
te do CNPq, prof. José Galizia Tundisi du-
rante a 47a Reunido da SBPC, o Brasil pre-
cisa de mais 100.000 cientistas'. E também
muito primdria a afirmag@o de um dos qua-
dros do artigo “Mais dinheiro, pouco resul-
tado” que ndo resiste a uma analise bastante
simples de que se investir muito dinheiro em
bolsas de pesquisas, sem ter o cuidado de
que os laboratérios, onde essa pesquisa de-
veria ser desenvolvida, fossem também do-
tados de recursos suficientes de capital e
custeio. Este aspecto também foi lembrado
pelo prof. Tundisi que colocou a questdo:
“de que adianta ter 10 bolsistas em um labo-
ratério sem reagentes?”!. E este levantamen-
to que deveria ter sido feito pela articulista
da revista Veja. Brincar com niimeros e es-
tatisticas € facil; entender porque se chega a
determinadas situagoes € que € dificil e exi-
ge muito mais preparo e pesquisa do que a
simples coleta de dados publicada pela Veja.
Ainda sem tocar mais fundo na anélise des-
se artigo, tomemos como exemplo o quadro
“muita conversa, pouca pesquisa”, que com-
para arelagdo pesquisador/professor no Bra-
sil com a da Alemanha, Estados Unidos e
Japdo. Estes paises possuem sistemas de
Ensino Superior e de financiamento de pes-
quisas totalmente diferentes dos nossos: des-

de o tipo de blico deva ser
vinculo exis- investido de
tente entre o forma a bene-
professor e a ficiar a socie-
Universidade, dade que o
até a flexibi- gerou, porém
lidade que se parece-nos
tem no exte- que areporta-
rior na utili- gem da Veja
zagdo dos re- concentrou-
cursos conce- se nas exce-
didos para : ¢oes mais la-
um determi- Fevista Veja, 28 de junho, 1995 mentéiveis de

nado projeto de pesquisa. Com essa argu-
mentag¢do queremos mostrar quao dificil é
comparar rendimento e produtividade quan-
do analisamos modelos tdo distintos: uma
simples relagdo numérica néo basta.

Para nés, o ponto fundamental da distri-
buigdo de recursos passa pela avaliagdo ade-
quada de todo um conjunto de itens que com-
pdem, necessariamente, o retorno de servi-
¢os prestados pelas Universidades a socieda-
de que as mantém, quer na formagdo profis-
sional de seus graduandos, no desenvolvi-
mento de tecnologia, na prestagdo de servi-
¢os assistenciais e especializados que consti-
tuem os fins primérios do Ensino Superior,
quer na divulgacdo dos resultados de pes-
quisa nelas desenvolvida, que estd muito mais
atrelada ao reconhecimento nacional e/ou
internacional de cada pesquisador, seu grupo
de trabalho e sua Institui¢@o, do que com os
beneficios diretos inicialmente citados. As-
sim, € necessdrio distinguir a avaliagdo das
Universidades com relag@o as suas moda-
lidades de ensino, atividade-fim das mesmas,
da avaliagdo da sua capacidade de desenvol-
ver pesquisa altamente qualificada. Neste as-
pecto, encontramos na comunidade uni-
versitdria pesquisadores de renome interna-
cional, que defendem a idéia de que néo é
necessdrio ser um excelente pesquisador pa-
ra ser um bom professor universitério. E uma
opinido no minimo polémica e que leva a
um quase coroldrio: nem sempre aquele pes-
quisador mais destacado pelo elevado indice
de impacto do que produz é um bom docen-
te. O que se faz urgente em todo o Ensino
Superior € uma avaliagio séria para que se-
jam detectados os problemas que levam dou-
tores aparentemente bem formados a ndo con-
seguirem estabelecer uma produgdo cientifica
continua e de boa qualidade. Para essa an4-
lise seria necessdrio que cada Departamento
tivesse clareza sobre quais as dreas que tem
condi¢des de desenvolver, para que néo fos-
sem liberados docentes para Mestrado ou Dou-
torado em temas que dificilmente teriam
condi¢des de continuidade quando do retor-
no do docente a sua Universidade de origem.

Desta forma, estamos certamente de
acordo com o fato de que todo dinheiro pii-

nosso sistema. Dai, colocarmos em divida
se a intenc¢@o era chamar as Universidades
para uma avaliagdo séria de suas atividades
na P6s-graduagdo, ou tentar desqualificar a
imagem do docente das Universidades Pu-
blicas, generalizando um comportamento
que absolutamente nao reflete majoritaria-
mente nossa realidade. Grande énfase foi
dada a uma diizia de cursos classificados pela
CAPES como nivel D ou E, salientando que
entre ele havia cursos ministrados pelas Uni-
versidades reconhecidas como das melho-
res do pafs: USP, UNICAMP, UNESP e
UFRIJ. Novamente aqui peca-se pela anli-
se da excegdo, pois sequer foi comentado
no artigo quantos, das dezenas de cursos de
P6s-graduagdo mantidos por essas Univer-
sidades estdo classificados pela CAPES nos
niveis A e B. A desinformacao prestada ao
leitor ndo para ai: embora no quadro dos “pi-
ores do Brasil” conste o curso de Imunologia
da Unicamp, ao longo de todo o texto lemos
que o curso de Biologia da Unicamp esté
entre os de conceitos “mais ruins”(sic!). No
entanto, qualquer simples consulta a
listagem da Unicamp ou da prépria CAPES
ird revelar que ndo existe curso de Biologia
na Pés-graduagdo da Unicamp. Outro erro
sério no pacote desse artigo € o de que ga-
nha-se mais por dar aulas na Pés-graduagio
ou por antiguidade no cargo! Pelo menos nas
Universidades Estaduais Paulistas, USP,
UNESP e UNICAMP, nunca houve promo-
¢do de docentes simplesmente por tempo de
servigo e dar aulas na Pés-graduagio jamais
envolveu gratificagdo adicional. Alids, nes-
te caso, o interessado deve apresentar pro-
posta ao curso de Pds-graduagao que pode-
rd ou ndo credenciar o doutor como docente
orientador, baseando-se principalmente na
andlise do “Curriculum Vitae” do docente
em questao.

Entre vérios outros pontos discutiveis le-
vantados no artigo, ainda ndo poderiamos
deixar de destacar também o exagero a res-
peito dos saldrios de docentes nas Universi-
dades. Alids, fazemos questdo de encami-
nhar a tltima tabela oficial de vencimentos
publicada pelo CRUESP (Conselho de Rei-
tores das Universidades do Estado de Sdo

Paulo). Pode-se facilmente verificar que,
mesmo considerando os adicionais de 5%
incorporados a cada qiiinqgiiénio e da sexta
parte incorporada apds 20 anos de ativida-
de, os vencimentos de um Professor Titular,
cargo maximo da carreira, ndo ultrapassa um
saldrio bruto superior a R$4.800,00 (Quatro
mil e oitocentos reais) aos 30 anos de servi-
¢o, sendo o recebimento liquido inferior a
R$4.000,00 (Quatro mil reais). As excegdes,
€ claro, ficam por conta de eventuais cargos
administrativos exercidos mediante gratifi-
cagdo de representagdo - Reitor, Vice-reitor,
Prés-reitores, Assessores, Diretores, etc. -
que certamente nao constituem a maioria dos
docentes na Universidade.

Nao somos corporativistas, nem consi-
deramos que a Universidade ndo deva ser
avaliada ou prestar contas a sociedade. Este
trabalho € de fundamental importancia para
manter a credibilidade de nossas Instituiges
e principalmente daqueles que realmente se
dedicam a docéncia, pesquisa e extensdo em
nossas Universidades. Temos sempre defen-
dido-uma avaliagdo séria e amadurecida,
comprometida com a responsabilidade que
cabe a cada um de nés, a comegar pelo pré-
prio cumprimento efetivo do regime de tra-
balho de dedicagéo exclusiva, que ndo pode
ser ignorado sob pena de se transformarem
em “bico” as atividades desenvolvidas na
Universidade. No entanto, lamentamos pro-
fundamente que a imprensa de uns meses
para cé tenha encetado o que parece ser uma
campanha velada para solapar o prestigio de
nossas Universidades, denegrindo aqueles
que nelas trabalham. Campanha essa, moti-
vada talvez por acordos inconfessdveis com
o atual governo, que tenta jogar a opinido
publica contra os professores universitéri-
os, numa forma de justificar as medidas pro-
postas na reforma previdencidria. Pintando
um quadro baseado nos maus exemplos
apontados como se fossem casos costumei-
r0s, a imprensa em geral e essa reportagem?
em particular prestam-se a um deplordvel
servigo de justificar alteragdes ndo discuti-
das com as Universidades, transformando o
docente universitdrio num privilegiado e até
num inescrupuloso usurpador do dinheiro
publico. E para finalizar, perguntamos: - a
quem serve essa imagem inveridica e detur-
pada? - A quem interessa o arrocho de ver-
bas publicas para o ensino, a pesquisa e os
saldrios nas Universidades Piiblicas Brasi-
leiras? - A quem interessa o desmanche do
Ensino Superior Piblico Gratuito neste Pais?

1 “Cientista ganha mais que pesquisa”
- Folha de S. Paulo, 12 de julho de
1995.

2 “Inflagéo de mestres e doutores” - Re-
vista Veja, 28 de junho de 1995.
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COMUNICA OES

ATV ACABONO BRASIL: OLIGOPOLIO OU LIVRE COMPETICAQ

Raul Vinhas Ribeiro

om a queda do regime soviético e
a derrubada do muro de Berlim, a
pressdo pela diminui¢do do poder
do estado através da privatizacdo
das empresas estatais, da
desregulamentag?o da economia e
do desmonte do estado de bem
estar social aumentou significati-
vamente, mesmo em paises onde
o setor estatal é eficiente. Até se-
tores progressistas, alguns ante-
riormente marxistas, passaram a
defender propostas no sentido de ampliar o
espago do setor privado na economia.

Parece que a livre competigdo e a desregu-
lamentago seriam a “salvagdo da lavoura” em
um mundo ideal que seria o do mercado com-
petitivo. Mesmo que se saiba que, desde o fim
do comunismo russo, ou até mesmo antes deste
acontecimento, o grande capital oligopolista
vem avagando mais do que nunca em seu pro-
cesso de concentragio, como a onda de fusdo
das grandes corporagdes multinacionais bem
o tem demonstrado, e a concentragéo de ren-
da vem se tornando cada vez maior, até nos
paises centrais, principalmente nos Estados
Unidos.

Tornou-se moda, e talvez mais do que
moda, um ato quase religioso, sustentado pelo
trabalho catequético e didrio da grande im-
prensa falada e escrita, falar mal do estado,
das empresas estatais e desqualificar aqueles
que tem posi¢do contraria a desregulamenta-
¢ao, classificados como ultrapassados, dinos-
sauros e até mesmo pouco inteligentes. Neste
processo o discurso acritico, baseado na “fé”
no mercado, pouco atento a realidade que nos
cerca e pouco afeito ao didlogo, defeito que se
passa a criticar no adversario, sem enxergar a
trave nos proprios olhos, tem permitido ao go-
verno atuar quase que sem restri¢des, sem que
haja um debate consegiiente aberto e amplo
sobre a questdo da desestatizagao no Brasil e,
principalmente, sem que se obrigue qualquer
grupo politico, principalmente 0s que estdo no
poder, a propor um projeto explicito ao pafs.
Um projeto implicito e difuso, defendido pe-
los “lobbies” das grandes corporagdes e pela
imprensa em geral, cujas tinicas linhas seriam
a abertura quase que total de economia ao gran-
de capital externo e a sua desregulamentacdo,
medidas que seriam sufi-
cientes por si s6, rever-

as razoes, entre as quais enumero as mais im-
portantes ou, pelo menos, as mais citadas:

1. A incapacidade das empresas estatais,
por serem monopélios, de prover um sistema
moderno e 4gil de telecomunicagdes a todos,
principalmente aos setores mais dindmicos da
economia que dele necessitam como infra-es-
trutura fundamental. Argumenta-se que esta
drea do mercado necessitaria de mais compe-
ticdo para se tornar mais eficiente.

2. A tecnologia de telecomunicagdes, hoje
disponivel, permite que o setor possa se cons-
tituir em um mercado de livre competi¢do em
que poderia haver mais de uma empresa. A
telefonia ndo seria mais, do ponto de vista do
usudrio, um monopélio natural, como € o caso
da 4gua, da luz ou esgoto. Portanto, mais uma
vez, seria “natural” a abertura do mercado para
conferir mais eficiéncia ao setor.

3. O capital para financiar a expansdo do
sistema de telecomunicagdes vem, em geral,
do préprio usudrio, ndo sendo portanto um
capital de risco. Este, em vez de fazer uma
simples assinatura de servico, avanga o capi-
tal 2 empresa operadora, comprando agdes
desta, mesmo que parcelada em 12 a 24 me-
ses, ganhando com isto o direito a assinatura.
Muitas vezes a instalagio do telefone ocorre
anos apds o término do pagamento das agdes.
Este capital ndo seria, entdo, mais suficiente
para a expansio das modernas redes de tele-
comunicagdes e, além disso, nao seria justo
para com o consumidor exigir dele tal investi-
mento.

4. Uma empresa estatal, além de monop6-
lio apresentaria um outro problema intrinseco
que seria estar mais sujeita ao jogo politico e
seus coroldrios: subordinacdo aos interesses
corporativos de seus funciondrios, maior ex-
posicdo aos perigos da corrupgao etc, etc, etc...

Vejamos o que esta acontecendo com a tv
a cabo por assinatura, implantado no pais pelo
setor privado e em grande expansdo no mo-
mento:

1. Folha de Sdo Paulo - 10/9 (Faroeste
marcou o inicio da tv a cabo no Brasil): “Hoje
o mercado de tv a cabo é dominado por dois
grupos: de um lado, o bloco formado pelas
Organizagdes Globo, RBS e Multicanal, que
atuam em sociedade e controlam 60% das ope-
ragoes”. “Do outro lado, os independentes e o
grupo Abril, ainda com fatia pequena do mer-
cado, associado a grandes grupos estrangei-
ros, como o banco Chase
Manhattan, dos EUA, e 0

bera continuamente na Parece que a livre competicdo grupo Bell, do Canad4”.
consciéncia da classe @ g desregulamentacdo seriam Dos dados finais do arti-

média, mais do que nun-
ca anestesiada, fechada
ao debate, individualista

a “salvacéo da lavoura” em um
mundo ideal com mercado

go é possivel inferir que
a Abril representa 15,7%
do mercado. Os indepen-

e menos solidaria, apesar competitivo dentes seriam, portanto,
de bastante pressionada, 23,7%. Em apenas 7
neste momento. HERE anos, a partir da inaugu-

Tentando colocar um olho na realidade e
enchergar o que acontece nesta “‘economia de
livre mercado tdo competitiva”, gostaria de
apresentar como exemplar ¢ caso das tv's a
cabo no Brasil, que procuro comparar ao caso
das telecomunicagdes em geral. Para este se-
tor, quase que totalmente estatizado, tem sido
proposto o fim do monopdlio estatal por vari-

ra¢do da primeira tv a cabo no Brasil, em Pre-
sidente Prudente (FSP - 10/9) chegou-se a um
virtual duopdlio no mercado de tv por assina-
tura com tendéncia a concentragdo cada vez
maior.

O Estado de Sao Paulo de 19/9 informa
sobre um acordo entre a Globo e a News Cor-
poration, do magnata das comunica¢des mun-

dial Rupert Murdoch, que prevé um investi-
mento de 500 milhdes de délares em tv por
assinatura na América Latina. Na semana que
finda em 17/9 (domingo) a prépria Globo di-
vulgou um grande acordo com a AT&T e Bra-
desco para investimento na drea de telecomu-
nicagdes (telefonia celular). Ou seja, estamos
por abrir mio de um monop6lio do estado em
favor de um oligopélio com um nimero pro-
vavelmente pequeno de sécios privados, onde
a Globo e associados muito provavelmente
serdo os grandes e tinicos pesos pesados.

Nos EUA (FSP - 10/9 - Engenheiro
emperra compra de tv a
cabo) para um total de 61
milhdes de assinantes, 5
empresas dominam
45,6% do mercado de tv
por assinatura, sendo que
a maior delas (Tele-
Comunications, INC-
ITC) tem uma fatia de
18,7% deste, bem menos
que os 60% que a Globo tem aqui. Este
subsetor das telecomunicagdes, ainda de acor-
do com a FSP, é um dos mais controlados
pelo governo americano que, através da Lei
do Cabo de 1984, regulamenta as tarifas, obri-
ga as operatoras a colocarem a disposi¢do dos
assinantes todas as redes nacionais de tv por
sinal aberto, a manter virios canais para o
governo, escolas e universidades locais, a
manter um ou dois canais para que qualquer
grupo da sociedade local possa veicular suas
mensagens, sendo utilizada de forma compul-
séria como instrumento de educagao no siste-
ma de ensino publico do pais. A operadora
obtém o direito de colocar o seu sistema em
alguma unidade politica (por exemplo muni-
cipio) por concorréncia piblica. Isto tudo, no
pais da livre iniciativa e da desregulamentac@o.

Num pais, como o Brasil, fortemente
oligopolizado em quase todos os seus setores,
onde a livre concorréncia € uma piada da elite
e a sua falta, ja previsivel num mercado inici-
almente concorrencial, um pesado fardo para
80% da populagdo menos favorecida (embora
sua existéncia seja uma questdo de fé para
amplos setores da classe média) € impossivel
acreditar que qualquer setor, principalmente
aqueles de ponta, se constitua sem que imedi-
atamente se oligopolize; como o exemplo da
tv a cabo vem demonstrar.

2. Nao ha outra é4rea do setor de teleco-
municagdes, a ndo ser a de tv a cabo, onde a
tecnologia existente poderia permitir o surgi-
mento de um nimero expressivo de pequenas
empresas, ou cooperativas comunitdrias ou
mesmo pequenas estatais municipais, etc. Nao
ha nada que justifique do ponto de vista da
tecnologia em uso a constitui¢do de oligop6lio
neste setor. Em dreas urbanas, o custo da tv a
cabo € da ordem de 10 mil délares/km. Os
custos de equipamentos de recepg¢ao, amplifi-
cacdo e regeneracdo de sinais quando dividi-
dos por todos os assinantes urbanos, € muito
baixo e a operacdo desta tecnologia nao exige
uma grande quantidade de mao-de-obra qua-
lificada.

No entanto, a constitui¢do do oligopdlio
Globo/Abril nesta drea s6 pode ser surpresa

Estamos por abrir méo de
uma monopélio do Estado em 9ue€ pouco para as regi-
favor de um oligopélio com
um numero pequeno de
socios privados

se acreditamos na “mdo invisivel do merca-
do” ou se ndo conhecemos a histéria da eco-
nomia brasileira e sua total oligopoliza¢do no
presente. Somente uma forte regulamentagédo
da 4rea, que permita o controle social do sis-
tema por parte dos usudrios ou entidades da
sociedade civil, permitiria eliminar o mal da
oligopolizag@o privada.

3. O capital para a expansio da tv a cabo,
como no caso da telefonia nacional tantas ve-
zes maldita, é também fornecido pelo piblico
que o financia. No caso de Campinas, isto sig-
nifica algo da ordem de 200 délares, como taxa
de inscrigdo. Supondo-
uma média de 50 unida-
des habitacionais/km, o

Oes urbanas centrais, en-
tdo o investimento da
empresa estard recupera-
do ao final dos trés me-
ses em que esta taxa é
parcelada, e o piblico
ndo ganha nenhuma ac¢do da empresa, neste
caso. Onde est4 o risco do capital privado?

Nio bastasse isso, se paga no momento,
na Cidade Universitdria - Bardo Geraldo, a
como mensalidade da tv a cabo (27 canais) a
moédica quantia de 46 reais ou 48,5 ddlares,
aproximadamente. O custo médio do servigo
basico (45 canais) nos Estados Unidos é de
18,9 délares (FSP - 10/9). Este € o nosso far-
do pelo “nosso oligopdlio privado”, que pode
assim crescer a uma velocidade espantosa e
aspirar controlar até mesmo, em associacdo
com o capital externo, o futuro oligop6lio dos
setores mais rentdveis de telecomunicacoes.

E bom lembrar que as operadoras de tele-
fonia nacional (estatais) ndo podem crescer,
oferecer os servigos aspirados pelo piiblico e
manter um bom padrdo de servigo porque a
sua tarifa basica € de 0,60 reais mensais, mui-
to de longe a mais baixa do mundo. Nao ha
melhor forma de demonstrar a ineficiéncia de
uma estatal do que manté-la exangue e sem
possibilidade de atuag@o. E bom lembrarmos
que as telecomunicagdes francesas sao moder-
nas, oferecem servigo de qualidade e s@o, no
entanto, empresas publicas com capital do
estado.

O oligopo6lio privado, como o exemplo da
tv a cabo bem o demonstra, pode ser mais
oneroso ao piblico do que o monop6lio esta-
tal, na forma de empresa, com participagio de
outros acionistas que nao o estado na sua ad-
ministracdo, além de forte controle social, o
que ndo acontece com as estatais brasileiros
no momento.

4. A televisdo e o rddio no Brasil tem tido
uma historia de participacéio ativa na politica,
através de apoios explicitos a politicos e a
governos. O relacionamento da Globo, a maior
cadeia de televisdo brasileira, com os gover-
nos militares a quem ela muito deve de seu
crescimento, e com o governo Collor, a quem
ela ajudou a eleger, € publico e notério, dis-
pensando esclarecimentos adicionais.

A participacdo das empresas privadas na
politica através de seus 6rgaos de classe como
a FIESP, financiando “lobbies”, pagando cam-
panhas de candidatos, corrompendo politicos,
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como bem demonstrado durante as CPI's da
corrup¢do, no final do governo Collor ou, até
mesmo, obtendo financiamentos nunca pagos,
como no caso dos usineiros nordestinos, é tam-
bém piiblica e notdria.

O corporativismo dos setores empresari-
ais na defesa intransigente de seus interesses
privados é também conhecido. Um exemplo
candnico € o caso da indistria automobilistica,
com seus carros ultrapassados e seus pregos, em
geral, estratosféricos, ou ainda, hd o caso da
indistria do cimento, oligopélica e comanda-
da por um empresério aspirante a politico, res-
peitadissimo e considerado por muitos até co-
mo uma reserva moral da na¢do, mas que pra-
tica pregos abusivos acima dos internacionais.

Daf ser incompreensivel esta fiiria e o po-
sicionamento farisaico contra as estatais, como
se elas fossem as grandes responséveis por to-
dos os males brasileiros. A campanha coman-
dada por poderosos grupos empresariais e gran-
de imprensa, com o histérico apresentado por
estes dois setores, deveria nos deixar, no mi-
nimo, atentos e alertas ao que possivelmente
poderia estar por detréds do cenério. No entan-

FACULDADES

Armando Boito Jr.

verba anual que a Fapesp comegou
a destinar para a renovagao e am-
pliagdio da infra-estrutura de pes-
quisa das universidades, institutos
e laboratérios paulistas despertou
o interesse dos proprietarios e diri-
gentes das escolas particulares. No
ano passado, essa verba foi de 50
milhdes de reais. Este ano sdo 70
milhdes. Diante dessa nova linha
de financiamento, que ndo depen-
de de projeto de pesquisa, as reito-
mmi: rias das escolas privadas mobiliza-
ram-se, em segredo, para colocar um represen-
tante delas no Conselho Superior da Fapesp.
Empresdrios do ensino e instituicdes religio-
sas, bastante liberais quando se trata se protes-
tar contra a intervengdo do Estado no controle
das mensalidades escolares e na exigéncia de
padrdo de qualidade, sdo entusiastas do
intervencionismo do Estado, quando a inter-
vengdo vem sob a forma de polpudas verbas
publicas.
A mobilizagdo das privadas

O Conselho Superior da Fapesp € compos-
to por doze membros. Seis sdo designados pelo
governador do Estado; trés sdo indicados pela
USP para nomeagdo do governador, e os trés
restantes sempre foram indicados por um colé-
gio eleitoral, formado pela Unicamp, Unesp,
Federal de Sao Carlos e Institutos de Pesquisa
- Biol6gico, Agronémico, Butanti etc. - que
elabora lista triplice a ser submetida ao Gover-
nador. No dia onze de setembro passado, hou-
ve consulta as institui¢des cientificas para a
formagdo de lista triplice para uma dessas trés
vagas. Cinco dias antes da elei¢do, as institui-
¢Oes publicas ficaram sabendo que os proprie-
tarios e dirigentes das escolas privadas haviam
se credenciado junto a Fapesp para votar. O fato
era inédito, mas permitido pelo estatuto da
Fapesp. Tudo foi feito com eficiéncia e em
segredo. A Unip, do senhor Di Génio, dono

to, a classe média engoliu toda a histéria da
subordinagdo das estatais ao jogo politico, a
histéria do corporativismo de seus funcioné-
rios, e a histéria das estatais como antros de
corrupgdo. O setor privado passa inc6lume por
tudo isto e a desestatizacdo comegou a ser re-
alizada sem nenhuma discussdo maior. Passa-
se setores estatais ao oligop6lio privado, como
se isto pudesse resolver todos os males.

Podemos, imaginar o que pode ocorrer em
termos de propaganda politica, ideoldgica, cul-
tural e educacional com a televisdo a cabo na
mao de apenas dois grupos, um deles, a Glo-
bo, com 60% do mercado. Para quem viveu
este pais e neste pais nos dltimos 30 anos isto
¢ mais do que preocupante.

Neste artigo apresentamos as criticas que
tem sido feitas as empresas operadoras de te-
lecomunicagdes no Brasil, empresas estatais,
€ 0 que ocorre na drea de televisdo a cabo, em-
preendimento privado. Nao podemos deixar de
ver que todos os males imputados as primeiras
também ocorrem no segundo caso. Nio se tra-
ta de deixar de fazer a critica as empresas esta-
tais brasileiras; o que ndo se pode deixar de

ALEHTA

ARTICULARES QUEREM PRIVA

dos cursinhos Objetivos e uma das maiores
fortunas pessoais do pais, a Puccamp, a Uni-
versidade de Sdo Marcos, a Univap, a Puc de
Sdo Paulo, a Unimep e outra conseguiram uma
representacdo no colégio eleitoral maior do que
a representacdio de todas as universidades pu-
blicas e institutos de pesquisa do Estado de Sao
Paulo. No préprio interior das escolas priva-
das, a mobilizagdo foi mantida em sigilo, no

nivel das reitorias. Na véspera do pleito, os pro-

fessores que ocupam cargos de dire¢do nas fa-
culdades dessas institui¢des foram avisados que
deveriam comparecer na segunda-feira, dia 11,
para uma elei¢@o na Fapesp.

Na composi¢do da lista triplice, 0 mais
votado foi o senhor Mauricio Prates, professor
aposentado da Unicamp, atualmente dando au-
las na Puccamp, e que era
o candidato do lobby das
escolas privadas. O pro-
fessor Landim, ex-reitor
da Unesp, candidato das
institui¢des publicas, fi-
cou em segundo lugar
com um Voto a menos.
Foram 55 votos para Pra-
tes e 54 para o professor
Landim. O terceiro colocado da lista teve ape-
nas um voto. As reitorias das universidades pi-
blicas paulistas e as dire¢des dos institutos de
pesquisa entendem, muito acertadamente, que
o colégio eleitoral teve uma composigdo ilegi-
tima. Todas institui¢des de pesquisa do Estado
somadas tiveram menos votos do que institui-
¢oes que sequer fazem pesquisa, ou que fazem
muito pouco. A Puccamp teve mais votos do
que a Unicamp. A Univap teve mais votos do
que cada instituto de pesquisa do Estado toma-
do isoladamente, e assim por diante. H4 uma
aspiragdo para que o nomeado pelo Governa-
dor seja o professor Landim e para que, nas
préximas elei¢des, mudem-se os critérios de
credenciamento. Pelos critérios atuais, basta os
proprietdrios e dirigentes das faculdades pri-

oo
Todas as instituicées de
pesquisa do Estado somadas
tiveram menos votos do
que instituicoes que sequer
fazem pesquisa, ou que
fazem muito pouco

ver é que estas criticas sdo também pertinentes
ao setor privado. E que talvez a discuss@o seja
outra, a de como regulamentar comportamen-
tos do setor produtivo em geral, restringir a
impunidade, punir os crimes contra a econo-
mia, propor a quebra de monopélios e
oligopélios no setor privado, regulamentar o
financiamento de partidos politicos, dar fole-
g0 ao estado através da reestruturagéo tributé-
ria e outras medidas que hé décadas sdo pro-
postas e sempre postergadas.

Nés universitédrios em geral, ndo podemos
deixar de ver que a principal fonte de suporte
as nossas atividades, além do estado, tem sido
as empresas estatais ou pequenas empresas na-
cionais, em geral de tecnologia de ponta, liga-
das de alguma forma a empresas estatais. A
ndo ser excepcionalmente, as empresas (pri-
vadas de capital nacional ou ndo) jamais tivg-
rem muito interesse na pesquisa nacional. Sem-
pre consideraram mais barato buscar 14 fora a

tecnologia que precisavam e ndo hé sinais de

que esta forma de atuag@o tenha se alterado.
O sistema de pesquisa e pds-graduag@o no
Brasil, foi montado nos dltimos 25 anos a par-

vadas credenciarem-nas em massa, e elas sem-
pre elegerdo seus candidatos para as trés vagas
disponiveis no Conselho Superior da Fapesp,
a despeito de darem uma contribui¢do quase
nula para a pesquisa no Estado de Sdo Paulo.

Até o momento em que redigimos esse ar-
tigo, a situacdo estava indefinida. Informou-se
que a Fiesp, a poderosa organizagéo dos indus-
triais paulistas, estava intercedendo junto ao go-
verno do Estado para que o nomeado fosse o
candidato do lobby das privadas.

Necessidade de uma contra-ofensiva das
instituicées piblicas de ensino es pesquisa
Infelizmente, Prates obteve um voto a mais
que o professor Landim gragas, inclusive, a
omissdo da Universidade Federal de Sio
Carlos, que ndo se credenciou para a votagéo,
e a auséncia ou atraso na
votagdo de alguns delega-
dos das demais institui-
¢des publicas. Os profes-
sores, as associagdes cien-
tificas, sindicais e as di-
recdes universitdrias da
rede publica precisam to-
mar consciéncia da gravi-
dade da situagdo e agir.
Alguns colegas consideram que a distin-
¢do ndo deve ser feita entre escolas publicas e
escolas privadas, mas sim entre escolas de qua-
lidade e que pesquisam e aquelas que néo fa-
zem pesquisa e nem tém qualidade. Neste mo-
mento, para enfrentar a questdo especifica do
lobby das privadas no caso da eleigdo da
Fapesp, pode ser que essa linha de agéo leve a
algum resultado positivo. Porém, no geral, ndo
julgamos que essa seja a melhor forma de con-
duzir a luta. E necessério uma contra-ofensiva
que questione a pretensdo atual das privadas
de se equiparem com a nova verba da Fapesp é

preciso estabelecer claramente uma distin¢do °

entre o direito dos professores e estudantes das
faculdades privadas a formagcdo, direito que
deve ser respeitado, e o patrimdnio dessas em-

tir de um projeto nacional e objetivos estraté-
gicos que tinha como um de seus pressupostos
que este sistema geraria a tecnologia necessé-
ria as empresas nacionais, em particular as es-
tatais. Se, como universidade, perdermos este
mercado, além daquele tradicional de forma-
¢d0 de médo-de-obra qualificada, a nossa fun-
¢do de pesquisador pode ndo ser mais necessa-
ria e a Universidade, ja neste momento sob o
ataque da grande imprensa, certamente terd seu
papel redefinido, sem a nossa participacdo, e
da forma que poderd ndo ser a mais interes-
sante para um pais que almeja autonomia, em-
bora limitada pelo atual contexto do capitalis-
mo mundial. E publicar ou ndo, como medida
da qualidade académica poder4 vir a ser uma
questdo impertinente e sem sentido. A acade-
mia jd esteve no passado mais preocupada com
o debate e elaboragdo de propostas para a ques-
tdo nacional. Mesmo que seja por motivos pu-
ramente corporativos, talvez tenhamos que
voltar a nos preocupar.

Raul Vinhas Ribeiro é professor da Fa-
culdade de Engenharia Elétrica - Uni-
camp

/AR AFAPESP

presas e dessas igrejas. Uma coisa € bolsa indi-
vidual, com base em projeto de pesquisa, sub-
metido a parecer académico, que pode ser le-
gitimamente pleiteada por institui¢do - piblica
ou privada - onde ele trabalhe ou atue. Outra
coisa sdo as linhas de financiamento instituci-
onal, principalmente aquelas que podem, como
a verba nova da Fapesp, serem usadas para
construgdes e equipamentos das escolas. Essas
devem ficar apenas para as instituigdes publi-
cas. Os Institutos de Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo, a despeito de seu trabalho importante e
de alta qualidade, vivem uma situagio de es-
trangulamento financeiro. O Arquivo Hist6ri-
co do Estado de Sdo Paulo, o mais importante
laboratério de pesquisa histérica de Sdo Paulo,
estd com sua existéncia ameagada por falta de
dotagdo orgamentéria. E escandaloso que num
momento como este, a Fapesp, ou qualquer
outro 6rgao piblico, cogite repassar verbas
publicas para equipar faculdades privadas,
cujos proprietdrios e dirigentes por eles nome-
ados, em sua imensa maioria, desprezam o en-
sino e a pesquisa, e fazem das escolas mero
negdcio rentdvel.

As faculdades privadas, porque visam o
lucro e sdo subordinadas a igrejas ou proprie-
tarios privados, nao podem acumular capital e
difundir crencas religiosas com verba do Esta-
do, que ndo as administra e nem as controla.
Somos da opinido que nessa luta ndo se deve
aceitar distin¢o entre escolas que visam lucro
e escolas, geralmente confessionais, ditas co-
munitdrias. Essa distin¢gdo é ambigua e ndo
pertinente para o caso em questdo. De resto,
foi sintomdtico o fato de as reitorias atuais da
Puccamp, da Puc de Sdo Paulo e da Universi-
dade Metodista de Piracicaba terem optado,
nesse processo da elei¢do da Fapesp, por ficar
do lado das instituigdes privadas mais mercan-
tis do Estado de Sao Paulo.

Armando Boito Jr. é Diretor Associado
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas - Unicamp
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MUDANCAS NA DEMARCACAQ DE TERRAS INDIGENAS

Wilmar da Rocha D’Angelis

mistério: um Ministério con-
& tra os indios

E preciso modificar o pro-
| cesso que rege as demarcagoes
| das terras indigenas, porque da
¢ forma que estd hoje, ndo se ga-
& rante a ampla defesa aos pos-
e siveis prejudicados por tais de-
: marcagoes. Além disso, os go-

i vernadores e prefeitos também
precisam ser ouvidos quando se trata de
demarcar uma terra indigena.

A declarag@o ndo partiu do neocoronel
Toninho Malvadeza, nem de Ronaldo Cai-
ado ou outro expoente da bancada ruralista
no Congresso Nacional. Trata-se de afir-
magdes do Ministro da Justica, Nelson
Jobim, em entrevistas a imprensa nacio-
nal nos meses de maio e junho (por ex.
Folha de Sdo Paulo, 15.05, p. 1-7, e 11.06,
p. 1-17). Completava-as, o Ministro, com
a justificativa de que os atuais procedimen-
tos, definidos pelo Decreto 22/91, podem
levar a anulagdo de todas as demarcacdes
feitas na vigéncia daquele Decreto se o
Supremo Tribunal Federal declara-lo
inconstitucional.

Se depender da posic@o do Ministro, o
Decreto serd mesmo declarado
inconstitucional. Afinal, essa foi a posi-
¢ao do entdo Deputado Federal e advoga-
do Nelson Jobim no parecer que embasou
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
movida pelo entdo Governador do Par4,
Jader Barbalho (que dispensa apresenta-
coes).

Entretanto, sem precisar questionar as
intencdes do Ministro, o fato é que, mu-
dangas no Decreto 22/91 no sentido apon-
tado pelas declaragdes aos jornais s aten-
dem aos interesses anti-indigenas de poli-
ticos, latifundidrios, madeireiros e
mineradoras, que querem ampliar o espa-
¢o de agdo do seu lobby contra demarca-
¢do de quaisquer dreas indigenas. E, mais
ainda, a julgar pelas primeiras declaracdes
do Ministro — depois modalizadas (cf. O
Estado de S.Paulo, 20.07, p. A-16: Gover-
no ndo vai rever demarcagéoes, diz Jobim)
— o0 lobby anti-indigena conseguira a faca-
nha de ganhar um Ministério para sua cau-
sa, a ponto de pretender a redugdo de are-
as ja demarcadas.

As primeiras declara¢oes de Nelson Jo-
bim, segundo alguns analistas, eram pouco
mais que “baldes de ensaio” para testar a
reacdo da opinido publica. Felizmente, fo-
ram muitas as reagdes imediatas (apesar da
pouca vontade da imprensa em divulga-las).
Um encontro de professores indigenas do
Mato Grosso (Bororo, Xavante, Rikbaktsa,
Karaj4, Iranxe, Tapirapé e Kayabi), por
exemplo, mandou ao Ministro uma carta, em
22 de junho, dizendo, entre outras coisas:

Senhor ministro, o plano que estd no
programa de mudanga, so ird prejudicar
as populagoes indigenas. Com as leis
que jd estdo feitas sobre o indio, é dificil
fazer demarcagado de dreas (...)

As leis estdo escritas mas ndo sio
cumpridas. Estdo escritas tudo
bonitinho, mas assim mesmo ndao
acreditamos na garantia dos nossos
direitos. Ficamos num impasse onde nao
caminhamos. Agora queres tirar o
POUco que conquistamos as vezes com
violéncia sobre nds ? Sem esse decreto
os brancos jd contestam contra nds. Jd
pensou se isso mudar ? Com isso
corremos o risco de perdermos dreas
onde estdo nossos antepassados, o
pouco que temos.

A resposta indigena foi acompanhada
pela reac@o de muitas pessoas e entidades
da sociedade civil brasileira as propostas
do Ministro Jobim. Entre essas, a propria
Adunicamp dirigiu-se ao Ministro da Jus-
tica. Em carta de 4 de julho, assinada pelo
Prof. Luis Carlos Guedes Pinto, a Aduni-
camp lembrou ao Ministro que “o Estado
brasileiro tem sido reiteradamente omis-
so no cumprimento de seus deveres para
com as populagédes indigenas”, deixando
de cumprir dois prazos legais para demar-
cagdo das terras dos indios (o da lei 6001/
73 e o da Constitui¢do de 1988). Lembra
ainda a correspondéncia que “com as ga-
rantias do Direito brasileiro, todo e qual-
quer proprietdrio sempre teve a sua dis-
posigdo os caminhos do Poder Judicidrio
para reclamar o que julgou serem seus di-
reitos” e que, as mudancas introduzidas
no processo demarcatério a partir da dé-
cada de 80 “foram todas no sentido de dar
espago, na via administrativa, a partici-
pagado dos orgados federais afetos a ques-
tdo fundidria e ao desenvolvimento regio-
nal, ndo raro atuando esses 6rgd@os como
apoiadores dos pleitos de politicos e dos
poderes econdmicos regionais”. Com isso,
conclui a Adunicamp que:

OS INDIOS E SEUS ALIADOS
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“Ndo hd motivos, portanto, para que
se criem novas instancias ou espagos que
se mostram redundantes em favor dos que,
por interesses politicos ou econdémicos,
pretendem interferir para retardar ou im-
pedir o reconhecimento dos territorios
inaliendveis dos povos indigenas”.

A carta encerra desejando “que o go-
verno reveja sua posicdo e tome a seu car-
80 o cumprimento estrito dos acordos in-
ternacionais firmados pelo Brasil em de-
fesa dos direitos das populagdes auticto-
nes e, em lugar de propor medidas que pro-
telem o reconhecimento e demarcagdo das
terras indigenas, agilize o cumpri-mento
das obrigu¢des constitucionais com as
quais estd em falta” .

O Decreto n°22/91 pode ser
Sfulminado ?

A resposta de Nelson Jobim veio assi-
nada por José Gregori, Chefe de Gabinete
do Ministério da Justica, com data de 24
de julho de 1995. Em tom coloquial e com
forte apelo retérico, José Gregori questio-
na a carta da Adunicamp dizendo:

“O referido Decreto federal n° 22, de
1991, corre o risco de, a qualquer momen-

to, ser fulminado como inconstitucional.
Al sim, Vossa Senhoria ha de convir que,
materializada a hipdtese, todas as terras ja
no usufruto dos indios, ou que assim pre-
tendessem passar, nao teriam mais garan-
tia nenhuma, pois o que € inconstitucional
ndo vale. Diante dessa ameaca, o que fa-
zer 7 Cruzar os bragos ? Ou procurar uma
solugdo ?” (grifo meu).

E conclui,0 Chefe de Gabinete:

“Ninguém neste Ministério quer reti-
rar as terras da posse legal dos indios. Pelo
contrério, o que se pretende € garantir o
atual mecanismo que devidamente
constitucionalizado continuard a servir a
causa que Vossa Senhoria defende”.

Ora, ndo tem a menor consisténcia a
afirmacdo de que todas as terras indigenas
ndo teriam garantia, caso o Decreto 22/91
fosse declarado inconstitucional. Deixan-
do de lado esse deslize, fruto evidente do
esforco retdrico do representante do Mi-
nistro, a Adunicamp respondeu a carta de
José Gregori, agregando argumentos juri-
dicos contra a tese do Ministro. Em cor-
respondéncia datada de 1° de agosto, assi-
nada pelo Prof. Luis Carlos Guedes Pinto,
a entidade afirma que “¢é necessdrio que o

~ Ministério da Justica abandone de vez a
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tese juridica de que o Decreto Federal n®
22, de 1991, pode vir a ser considerado
inconstitucional”.

Evidentemente a manifestagdo da
Adunicamp ndo pretendia dizer ser impos-
sivel que juizes do Supremo (eventualmen-
te suscetiveis ao lobby anti-indigena) de-
clarassem a inconstitucionalidade do De-
creto. A posicdo da entidade foi, na sua
correspondéncia, mostrar ao Ministro que
0s argumentos que sustentam sua tese es-
tavam equivocados.

Contra a alegacdo de que o Decreto
fere o Art. 5° inciso LV da Constitui¢do
Federal' , a Adunicamp reconhece que
“esse decreto, ao estabelecer as normas
para a demarcagéo de terras indigenas, ndo
cria mecanismos de manifestagdo direta
para pretensos prejudicados” porque eles
“seriam redundantes com o mencionado
Art. 5° da C.E”. Logo, “os pretensos pre-
judicados ndo precisam que um Decreto
lhes garanta um direito que jd € constitu-
cional e, portanto, ndo pode ser derrogado
a ndo ser com mudanca na Constitui¢ao”.

O segundo argumento importante do

Ministro é de que o Decreto contraria 0

inciso LIV, do Art. 5° da C.E.: “ninguém
serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”. A carta do
Prof. Guedes lembra que “o processo de

PSICODRA

Valério José Arantes

“Nzo ha homens em si, apenas
homens-em-relacgio.”
Jodo Francisco
Duarte Junior

. ecentemente, coordenei no Te-
& atro de Arena em nossa Univer-
# sidade, com o apoio do DCE,
@ um encontro com alunos inte-
.~ ressados ou envolvidos na pro-
blemdtica questdo da orienta¢ao
profissional.

Nesse dia (14/08/95) fiquei
. pasmado, e decepcionado com
% afaltade consciéncia do respon-
el savel pela instalagdo de uma
BOMBA d’agua, no lu-
gar dos camarins do te-
atro. Um espago publi-
co que poderia ser utili-
zado para diferentes ma-
nifestacdes culturais,
perdeu os camarins e
ganhou um ruido ensur-
decedor, tornando-se
obsoleto.

“Apesar de vocé (s)”, conseguimos de-

“Diante de atos insanos,
necessitamos ser mais
atuantes para colocar limites
no comportamento de
nossos lideres”

DENt’mclA

demarcagdo de terras in-
digenas ndo produz , em
principio, nenhuma per-
da de propriedades ou
bens. O fato de estar lo-
calizado em terras tradi-
cionalmente ocupadas
pelos indios - estejam
essas terras demarcadas
ou ndo (Art. 25 da Lei
60001/73) - € que torna qualquer titulo
imobilidrio ou posse absolutamente nulos.
Logo, um titulo ou posse sem validade ju-
ridico-legal, que ndo produz quaisquer di-
reitos, ndo pode representar, COmo conse-
qiiéncia, qualquer perda para seu de-
tentor’”

Chamada aos antropdélogos

Com certeza jd em razdo das repercus-
soes e reacdo de diversas entidades, o Go-
verno Fernando Henrique resolveu convi-
dar antrop6lo-gos para discutir a solugdo
a ser dada a pretendida mudanga no Decre-
t022/91. Em Brasilia, com divulgagdo pel-
as redes nacionais de televisdo, o Presi-
dente e o Ministro da Justi¢a posaram para
as cameras em uma mesa de reunides com
alguns antrop6logos (da confianga do Pla-
nalto ?), com a presenga coadjuvante da
Primeira-Dama-Antrop6loga. Anunciaram

H_,En.ixio

SR
“O lobby anti-indigena
conseguira a faganha de
ganhar um Ministério para
sua causa, a ponto de
pretender a reducdo de
dreas ja demarcadas”

0 convite aos especia-
listas para colaborarem
no esforco de melhorar
(mudar) o decreto em
discussdo. O pressupos-
to é de que a mudanga
¢ necessdria e indispen-
savel.

Entendemos que a
questdo é grave demais
para ser deixada por conta de um seleto
grupo sob a tutela do Ministério da Justi-
ca. Manifestagdes de entidades e pessoas
interessadas na defesa dos direitos dos po-
vos indigenas continuam sendo fundamen-
tais. E importante registrar que, da Uni-
camp j4 se manifestaram - por correspon-
déncias ao Ministro ou a jornais -, além
da Adunicamp, também a ALB (Associ-
acdo de Leitura do Brasil), e os professo-
res da drea de Linguas Indigenas, do Ins-
tituto de Estudos da Linguagem (IEL). Es-
tudantes do IEL e IFCH também partici-
param de um abaixo-assinado dirigido ao
Ministério da Justica, e 0 10° COLE (Con-
gresso de Leitura do Brasil), realizado em
meados de julho, aprovou e encaminhou
Mogéo ao Ministro na qual os dois mil e
quatrocentos congressistas manifestam
“repiidio as propostas de alteragdo do
processo de demarcagdo das terras indi-

A PUBLICO E EXPLOSA

senvolver o psicodrama publico,
com a promessa de repe-
tir o evento em lo-

cal mais apropria-

do, desde que, vio-
lentaram o nicleo (pal-
co) de nosso teatro com
essa BOMBA subterrénea.

Refletindo sobre o fato,
fiquei imaginando os efei-
tos da outra BOMBA (nu-
clear), que o governo fran-
cés estd pretendendo deto-
nar nos subterraneos
desse grande palco que
¢ o planeta terra.

Este palco pertence a todos os seres que
nele habitam e assim,
como no caso de nossa
comunidade université-
ria, nao estao sendo con-
sultados, nem tampouco
ouvidos, sobre essa ati-
tude arbitraria, que en-
volve o destino de nos-
sa existéncia.

Sem diivida, perder um teatro torna-se
um problema muito pequeno diante da con-

taminagdo radiativa de nosso pla-
neta, mas, sao situacoes semelhan-
tes, que desrespeitam as regras mo-

rais de inter-relaci-

onamento humano.

Diante de atos
insanos, necessita-
mos ser mais atuan-

tes para colocar li-

mites no comporta-

mento de nossos li-
deres.

Em psicopatol-
ogia, denomina-
se pessoas desse
tipo com o rétulo de psicopatas: seres
amorais, inconseqiien-
tes, egocéntricos, mais
procurados com 0S8
“fins” do que com os
“meios”’; incapazes de
respeitar a dignidade de

E e :
“Um espaco publico que
poderia ser utilizado para
diferentes manifestagoes
culturais, perdeu camarins e

genas” afirmando, em sintese, “que as
mudangas propostas atendem apenas a in-
teresses excusos, que se traduzem na pre-
ocupagdo eleitoreira de muitos politicos
e no apetite econdmico de grandes madei-
reiros, poderosas mineradoras e oligar-
quias de latifundidrios.”

A Mogio do 10° COLE conclui pedin-
do “pelo cumprimento das garantias cons-
titucionais e demarcagdo urgente das ter-
ras indigenas “ e “por uma reforma agrd-
ria que restabelega os direitos dos traba-
lhadores rurais!”.

Os ataques aos indios devem continu-
ar. Toda manifesta¢do em seu apoio € mui-
to importante.’

Wilmar da Rocha D’Angelis é do Institu-
to de Estudos da Linguagem

IDiz o Art. 5°, inciso LY, que “oaos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados

em geral sGo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

2 O fundamento desse argumento é o Art. 231, § 6°,
da mesma ConstituigGo: “sGo nulos e extintos, nGo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objetivo a ocupagdo, o dominio e a posse das terras
que tenham por objetivo a ocupagdo, o dominio e a
posse das terras a qur se refere este artigo (...) nGo
gerando a nulidade e a extinggo direito a indenizagéo
ou agdo contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto
as benfeitorias derivadas da ocupagéo da boa fé”.

3A propésito, procure nas locadoras o filme “Cerco
Inimigo” (Lakota woman"), produzido por Jane Fonda.

NUCLEAR

volvem uma coletividade?

Em nosso caso particular (acreditando
na boa intengdo de quem economizou a
construc@o de um abrigo paraa BOMBA),
resolvi apenas escrever sobre o fato, com
a esperanga de recuperarmos nosso teatro.

No caso da Franca, pafs tradicional-
mente considerado mais evoluido que o
nosso, acredito que a inica a¢ao contra essa
atitude sociopitica é:

“Deixar de consumir todo e qualquer
produto originado da Franga.”

Para concretizar meu protesto, em pri-
meiro momento, deixarei de fazer compras
no Carrefour (empresa multinacional fran-
cesa), comprometendo-me a retornar como
cliente, assim que 0 go-
verno francés amenizar
sua satide mental, desis-
tindo de seus testes nu-
cleares nos subterrane-
os de nossa grande pal-

seus semelhantes, devi- ganhou um ruido ensurdecedor, © da VIDA.

do aincapacidade de res-
peitarem a si proprios.
Como podemos co-
locar limites, em quem néo respeita nosso
direito de participar nas decisdes que en-

tornando-se obsoleto.”

Valério José Arantes é
professor do departa-
mento de Psicologia
Educacional da Faculdade de Educagéo -
Unicamp.
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 Osespagos foram distribufdos em .
" blocos distintos porém articuladose
integrados entre si .‘

Bloco A
Bloco B
a = Auditério
¢ = Cantina

NOSS

ADUN

O Projeto prevé um setor administrativo co
assessoria juridica, assessoria de imprensa
com biblioteca, espago multi-uso, sala de Y
para 150 pessoas'. Os espagos foram a
articulados e in

Os trés blocos principais foram dispostd
encontro e convivéncia. O acesso principd
verdade um prolongamento da via q

A visao em perspectiva, para quem chega
pelo bloco do auditorio, a direita, e pela to
um forte cardter referencial a todo o edifici
com uma praga de forma triangular, d
funcionais A e B, que apesar de terem fo
em um espelho. Aproveitando o desnive
subdivide, a leste, em um pdtio elevad

da cantina, cerca

O acesso ao bloco do auditorio se dd por |
ao sul, protegidas da chuva por uma marqi
conta com galerias na parte superior. A d
forma a melhorar a qualidade aciistica da
maioria de suas aberturas voltadas para na
e com vista parcial da re

A solugdo permite ainda que as salas da ¢
fiquem preservadas de qualquer ruido advi
materiais de amplo uso na arquitetura re
conferiram ao projeto um ambiente quase
dos blocos em forma da praca, remetem a
telhados de barro, de maior inclinacao, q
“mezanino”, que deram um toque especial
complementam o conjunto, articulando en
(ao estilo das arcadas italianas) g
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salas para diretoria, secretaria, reunioes,
entidades associadas; um setor de convivio
ideo, praga de eventos, cantina e auditorio
iculados em trés blocos distintos porém
grados entre si.

de forma a criar uma praga central de

é uma larga “rua” de pedestres que é na

e ali chega a partir do Ciclo Bdsico.

o centro da Universidade, é emoldurada

e da caixa d’dgua, a esquerda. Esta confere

. Passando entre eles, o visitante se depara
limitada a oeste e a norte pelos blocos

idéntica, estdo dispostos invertidos como
proporcionado pelo terreno, a praga se
onde estd colocado o pequeno bloco

o0 de dreas verdes.

rtas que se abrem para o inicio da praga,
ise em balango. Previsto para 150 pessoas,
posicdo das paredes e do teto foi feita de
latéia. Os blocos funcionais, A e B, tém a
deste, de insolagcdo extremamente favordvel
ido do lago da Unicamp.

ministrag¢do, biblioteca, multi-uso, video
do da Praga. A opg¢do pela construgcdo com
idencial, como o tijolo e a telha de barro,
ue “de familia”. No entanto, a disposi¢cdo

LOCALIZACAO DO TERRENO NO CAMPUS:

FUTURA
SEDE DA
ADUNICAMP

ma impressdo de “pequena cidade”. E os -
abaram por permitir o uso de espagos em

o projeto. Estacionamentos a leste e oeste
adas secunddrias, duas “ruelas” cobertas

e também se encontram na praga.
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PRIVATIZACAO

AS MUDANCAS PROPOSTAS PARA
0 SETOR ELETRICO PAULISTA

Gilberto de Martino Jannuzzi

o inicio do ano o governador de
Sao Paulo anunciou um plano
para reformular o setor elétrico do
Estado contendo propostas que
implicardo em transferéncia de
recursos econdmicos e responsa-
bilidades do Estado para a inici-
ativa privada. O projeto prevé a
extingdo das trés empresas de ele-
tricidade - CESP, CPFL e Eletro-
paulo - atualmente controladas
pelo Governo. Em paralelo have-
8 ra uma re-estruturagdo das ativi-
dades de produgio, transmissao e distribui-
¢do de eletricidade feita em quatro estdgios.
Inicialmente essas empresas, que atualmen-
te possuem uma estrutura verticalizada, se-
rdo desmembradas segundo atividades de ge-
racdo, transmissao e distribui¢do. Numa se-
gunda etapa as subsididrias desmembradas
realizando os servicos de transmissao serdo
reagrupadas, criando uma empresa tinica. A
terceira fase implicard na formagéo de no-
vas empresas de geragdo de eletricidade.
Finalmente, as subsididrias de distribui¢do
também serdo quebradas, podendo surgir
companhias municipais ou regionais. O
modelo proposto prevé também a criagdo de
uma Comissdo Estadual de Servigos Publi-
cos de Energia, 6rgdo que regulard as ativi-
dades do setor energético paulista.

Em linhas gerais esta proposta acompa-
nha a tendéncia internacional de privatizagio
do setor elétrico que tem sido colocada em
prética em vdrios paises commuitas varian-
tes e com diversos resultados. Nao hd con-
senso sobre avaliagdes dos resultados des-
sas experiéncias. E, no entanto, uma manei-
ra de possibilitar maior participagdo do se-
tor privado e estimulara competi¢do e maior
eficiéncia econdmica do setor energético.

A verdade é que o setor elétrico necessi-
ta de profundas modificagdes para poder
continuar desempenhando sua fungio com
custos transparentes e com qualidade. Em
particular, as ineficiéncias e os problemas
acumulados pelo setor elétrico paulista sdo
triviais. Por exemplo, a divida das estatais é
imensa (cerca de 12 bilhdes de ddlares), re-
sultado de gestdes administrativas relapsas
e pouco profissionais, existem distor¢des no
quadro de funciondrios e vérias obras
superfaturadas e inacabadas.

Alguns méritos da presente proposta
devem ser apontados e preservados. Um

deles é o de resolver o
problema da tremenda
divida das estatais e tirar
o setor da atual situa¢do
de insolvéncia. A re-
estruturagao do setor im-
plicard em uma diferente

Em linhas gerais esta
proposta acompanha a
tendéncia internacional de
privatizagéo do setor elétrico
que tem sido colocada em

maior facilidade e € onde
se tem acumulado maiores
evidéncias de sucesso.
J4 a privatiza¢@o dos
servigos de distribui¢do
de eletricidade como esta
sendo proposto € mais

contabilizagdo das divi- prdtica em vdrios paises com problemitica. Isso acres-

das das atuais empresas

muitas variantes e com

centard novas barreiras

com uma direta valoriza- diversos resultados para investimentos na di-

¢do das novas empresas re¢do de maior conserva-
A ~ . .

desmembradas que serdo bl ¢do e uso eficiente de

vendidas 2 iniciativa privada. E claro, que
alguém ird se responsabilizar por essa con-
ta: deverd ser o préprio Governo. Mas abre-
se, dessa maneira, a possibilidade de haver
a participa¢@o do capital privado, necessa-
rio para a expansdo desse setor.

Outro ponto favoravel, a nosso ver, diz
respeito a dilui¢ao do poder das atuais em-
presas na condugdo da politica energética do
Estado. Fregiientemente prevalecem osmais
variados interesses, muitos deles incompa-
tiveis com o sentido de empresas cujo acio-
nista majoritario € o governo do estado.

A iniciativa de mudanga é muito bem
vinda, mas merece certos cuidados. Uma
proposta que tem a ambigao de alterar radi-
calmente um setor complexo e estruturado
deve ser discutido amplamente com outros
elementos que se ocupam do planejamento
energético e da infra-estrutura do Estado.

O sistema elétrico do Estado esta inter-
ligado com um sistema que atende o Sul e
Sudeste do pais e, portanto, o sistema pau-
lista deve operar em harmonia com esse con-
junto para que ndo ocorram inaceitdveis si-
tuagdes de riscos de interrupgdes de ener-
gia. Apesar de todos os desmandos e uso po-
litico dos recursos das empresas existentes
elas funcionam com indices de confiabili-
dade bastante respeitéveis. Existem peculi-
aridades técnicas nos sistemas das trés em-
presas, resultado da evolug@o histérica par-
ticular de cada uma, de seu mercado consu-
midor, dos condicionantes tecnolégicos e de
suprimento em cada periodo. A re-estrutu-
racdo deverd ter o cuidado de contemplar
esses fatores.

Ainda, parece-nos mais razodvel iniciar
areforma pela parte da geracdo e certamen-
te um tratamento diferenciado para cada uma
das trés empresas, pelas razdes contempla-
das acima. O aumento de competitividade
com a participag@o da iniciativa privada na
drea de geracdo pode ser conseguido com

energia e de maior uso de fontes renovéveis
disponiveis no Estado, o que nos deixa apre-
ensivos. Em que pese o interesse do Secre-
tario de Energia nessa matéria, serd muito
dificil garantir que esse tipo de investimen-
to pelo setor privado tenha qualquer priori-
dade por uns bons longos anos. E o que in-
dica a experiéncia internacional, e em espe-
cial na medida em que se prevé a possibili-
dade da introdugdo de contratos temporari-
os de fornecimento de energia para consu-
midores. Ainda, apesar dos argumentos de
alguns economistas, os instrumentos de mer-
cado ndo tem sido suficientes para garantir
o desenvolvimento e implantacao de tecno-
logias e praticas de produgdoe uso de ener-
gia que possam ser consideradas auto-sus-
tentdveis. Serd necessdrio garantir mecanis-
mos para que a necesséria expansao dos ser-
vigos de eletricidade se realize aos menores
custos sociais e ambientais.
A concepgio de atri-
buir a uma Comissdo Es-
tadual o poder de regular
as atividades do setor
energético, parece-nos
adequada e necessdria,

garantir que novos inves-
timentos fossem feitos
em tecnologias adequa-

O risco que corre a proposta
do Governador sem haver
maior amadurecimento é
acender os interesses mais

mas seria suficiente para corpor: OtiViStGS, r egionalistas

e politicos que inviabilizaréo
qualquer mudanga mais

significativa nesse

tica energética Estadual estava nas maos de
cada uma das empresas de energia. Embora
pertencentes ao Governo e estando na épo-
ca sob a presidéncia tinica do Secretdrio-Exe-
cutivo do Conselho Estadual de Energia, elas
agiam segundo seus proprios interesses.

Na presente proposta o Estado se apre-
senta como acionista minoritdrio das novas
empresas a serem criadas, mas manteria
agdes do tipo “golden share” que lhe confe-
ririam determinados privilégios como o de
fiscalizar, definir e implementar politicas
para o setor.

Ainda ndo estd claro qual o efeito que
isso terd junto a iniciativa privada, na medi-
da em que introduz maiores riscos e incerte-
zas para novos investimentos privados, prin-
cipalmente se o Estado ndo for capaz de apre-
sentar um plano, politicas regras de longo
prazo para esse setor.

O risco que corre a proposta do Gover-
nador sem haver maior amadurecimento €
acender os interesses mais corporativistas,
regionalistas e politicos que inviabilizardo
qualquer mudanga mais significativa nesse
importante setor de nossa economia. Mudan-
¢as s30 mais que necessdrias para que as gra-
ves distor¢Oes sejam corrigidas, e deve-se
proceder com calma.

O caminho em pauta altera profunda-
mente o quadro atual dos servicos de ener-
gia e possui mao Unica, ndo haverd como
retornar. Isso ndo € necessariamente uma
desvantagem. Este plano
deverd considerar uma
forte interface com as
opgoes técnicas de supri-
mento de energia exis-
tentes e futuras, e tam-
bém de a¢des planejadas
que podem alterar a evo-
lucdo do mercado consu-
midor. Mais ainda, essa

o T ’ S
?35- Como S"éde"f’ra_c‘f’" importante setor de nossa  reformadeverd possibili-
igurar essa Comissao? : i 2
gura economia tfir que o §1stema energé

Tivemos alguma ex- tico paulista se configu-
periéncia na época do go- RN re dentro das atuais no-

verno Montoro com o Conselho Estadual de
Energia. Na época, talvez a iinica e mais sig-
nificativa a¢do reguladora foi relacionada ao
controle da expansdo da produgéo de dlcool
no Estado. Isso ocasionou um considerdvel
desgaste politico para esse 6rgdo ocasionan-
do sua extingdo no inicio do governo seguin-
te. Mesmo com a existéncia do Conselho
naquela época o peso da condugdo da poli-

¢oes de eficiéncia, descentralizacdo e auto-
sustentagdo para que ela signifique um avan-
¢o. Essas questdes ainda deverdo ser
esclarecidas.

Gilberto de Martino Jannuzzi é profes-
sor livre-docente. Coordenador do Cur-
so de pés-graduagédo em Planejamento
Energético da Unicamp
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APOSENTADORIA DO PROFESSOR
CONTRIBUINTE DO INSS

Carlos Simoées

| s direitos dos professores a apo-
sentadoria por tempo de servigo,
pelo INSS, no quadro atual, podem
configurar-se de quatro formas:

1. Pela aposentadoria comum
| ou ordindria, aos 35 (professor) ou
¢ 30 (professora) anos de servigo
comum, no valor integral. Neste
caso, somam-se todos os tempos
de servigo, em qualquer atividade
i remunerada, tanto no setor priva-
do quanto no setor piiblico, normalmente, sem
conversdo de tempos especiais. Neste caso,
pode haver aposentadoria proporcional, a
partir dos 30 (homens) ou 25 (mulheres) anos
de servigo;

2. Pela aposentadoria
especial instituida pela
Lei n° 3.807/60 - Lei Or-
gédnica da Providéncia
Social - LOPS, aos 25
anos, no minimo, de ma-
gistério, exclusivamente,
tanto para professores como para professo-
ras, nas condigdes a seguir explicitadas. Nes-
te caso, ndo € possivel a proporcional;

3. Pela aposentadoria especial instituida
pela Emenda Constitucional n° 18 de 30/06/
81 e insculpida na Constituigio Federal de
1988 (alinea “c” do inc. III do Art. 40 e inc.
III do Art. 202) verbis:

“(...) aos 30 anos de efetivo exercicio no
magistério, se professor e 25, se professora,
com proventos ou saldrios integrais.”

Neste caso, os referidos anos devem ser
de magistério, exclusivamente, embora pos-
sam ser somados, pela reciproca, os do setor
privado com os de servigo piblico e vice-ver-
sa. Também aqui a aposentadoria proporcio-
nal ndo € possivel.

4. Finalmente, em certas condigoes, ex-
postas na segunda parte deste trabalho, cer-
tos Orgdos estatais estdo obrigados a conce-
der, aos professores que se aposentam pelo
INSS, uma complementagao salarial, corres-
pondente a diferenga entre o valor da apo-
sentadoria e o da remuneragio que o profes-
sor recebia, quando em atividade.

II - Passamos a explicar estes direitos, por
meio de sua histéria legislativa e respectiva
anilise.

Os professores, por for¢ca do Decreto
32.667/53, eram segurados do antigo IAPC -
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Co-
mercidrios.

A LOPS, em seu Art. 31, instituiu a apo-
sentadoria especial, nas seguintes condigdes:

a) idade minima de 50 anos;

b) 15, 20 ou 25 anos de servigos insalu-

bres, perigosos ou penosos;

foc
Pela aposentadoria especial
instituida pela Lei n® 3.807/
60, a aposentadoria
proporcional néo é possivel

¢) 15 anos de contribuigdo, no minimo.

A redagdo desse artigo € a seguinte:

“Art. 31 - A aposentadoria especial serd
concedida ao segurado que, contando no mi-
nimo 50 (cingienta) anos de idade e 15 (quin-
ze) anos de contribui¢es, tenha trabalhado
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos pelo menos, conforme a ativida-
de profissional, em servigos que, para esse
efeito, forem considerados penosos, insalu-
bres ou perigosos, por Decreto do Poder Exe-
cutivo.”

Regulamentando o Art. 31 acima citado,
foi entéo editado, pelo Presidente J. Goulart,
o0 Decreto n® 53.831 de 24/03/64, que em seu
Art. 2°, deu o quadro dos referidos servigos
penosos, insalubres ou
perigosos:

“Art. 2° - Para os efei-
tos da concessao da Apo-
sentadoria Especial, serdo
considerados servigos in-
salubres, perigosos ou

Quadro anexo, em que se
estabelece também a correspondéncia com os
prazos referidos no Art. 31 da citada Lei.”

Nesse quadro foi incluido o magistério,
no c6digo 2.1.4, como atividade penosa, com
o tempo minimo de 25 anos de servigo. Para
tanto, computava-se o tempo de servigo e res-
pectiva contribuigdo ao Instituto de Aposen-
tadorias e Pensoes dos Comercidrios.

Alguns anos depois, um episédio legis-
lativo ameagou o direito dos professores,
quando o Decreto n° 63.230 de 10/09/68, do

. Presidente Costa e Silva, excluiu o magisté-

rio desse Quadro, ao dar nova regulamenta-
¢do ao Art. 31 da LOPS. Mas, dois meses
depois, os professores conseguiram repor o
status quo ante, pois o Congresso revigorou
aquele Decreto por meio da Leia n® 5.527 de
08/11/68.

Esta revigorou aquele direito, porém alte-
rando-o, exigindo uma caréncia de 15 anos
de contribui¢oes, pelo menos e 25 de magisté-
rio exclusivo. O limite minimo de idade, que
era de 50 anos, foi suprimido pela Lei n°
5.440-A de 23/05/68, em vigor a partir de 28/
05/68.

Mas, o Art. 31 da LOPS foi revogado pela
Lei n°® 5.890 de 08/06/73, reduzindo o perio-
do de caréncia de 15 para 5 anos. Regula-
mentando essa lei, veio o Decreto n° 72.771
de 6/9/73 (Regulamento do Regime da Pre-
vidéncia Social - RRPS), que também excluiu
os professores do Quadro de atividades pe-
nosas. Além disso, por forga da Lei n® 6.643
de 1.979, o tempo dedicado pelo professor
ao cumprimento de mandatos sindicais dei-
xou de contar para tempo de magistério e o

penosos, os constantes do,

conceito de “professor” era restrito, reduzido
praticamente a fungdo de dar aulas.
Entretanto, a Emenda Constitucional n°
18 de 30/06/81, em vigor desde 09/07/81, sob
0 pressuposto de que a aposentadoria especi-
al aos 25 anos estava revogada, acrescentou,
a0 Art. 165 da C. Federal de 1967/69, entdo
em vigor, o inciso XXI, instituindo a aposen-

* tadoria dos professores aos 30 (professor) ou

25 (professora) anos de magistério, exclusi-
vo. Em decorréncia o conceito de “profes-
sor”foi ampliado, passando a incluir todas as
“fungdes de magistério” (ensino, pesquisa e
extensdo de servigos). Passaram a ter o seu
direito reconhecido pelo INSS, entdo deno-
minado de INPS, os docentes em qualquer
cargo ou fungdo, inclusive administrativo,
desde que exclusivamente de magistério, os
professores em servigos de planejamento es-
colar, orientagdo e quaisquer outros, para os
quais se exija especializagdo docente e os
professores dedicados a atividades de ensino
e pesquisa. Mas, por outro lado, 0 mesmo
conceito teve o seu campo de incidéncia re-
duzido aos estabelecimentos de ensino do 1°
a0 3°graus e as escolas profissionais reconhe-
cidas pelo Estado.

Ora, os principais tratadistas (por exem-
plo, Emilio Gongalves in MAGISTERIO
PARTICULAR, SP, Ltr Editora, 1975, 2* edi-
¢do, pag. 153) entendem que ndo houve tal
revogacdo, porque, resumidamente:

- A Lei 5.890/73 ndo revogou a Lei 5.527/
68, em decorréncia dos critérios da de intro-
dugdo ao Cédigo Civil, hd muito instituida;

- A Lei 5.527/68 nao entrou em contradi-
¢ao com a LOPS, com as modificagdes da Lei
8.890;

- A Lei 5.527 € especifica e a LOPS é
geral;

- O Decreton®72.771/73 (RRPS) ndo tem
poder para revogar a Lei 6.627 por lhe ser
hierarquicamente inferior.

Este ponto fundamental decorre do texto
do caput do Art. 165 da Constitui¢do Federal
de 1.967/69, entdo em vi-
gor, o qual ndo teve qual-
quer sentido restritivo ou
revogatério. Ao contra-
rio, ao inovar nas condi-

BRI
O INSS néo aceita a
convers@o proporcional de
tempo de servico em outras

embora sendo uma lei nova, apenas estabele-
ceu disposigOes gerais a par de normas gerais
€ especiais entdo ja existentes, nos termos do
§ 2° do Art. 2° da referida Leia Introdutéria.
Neste caso a lei nova néo revoga a anterior.

Sobretudo, em consideragdo a histéria e
aos temos do inciso XXI em questdo, con-
clui-se facilmente que sua teleologia era a
garantia de proventos integrais na aposenta-
doria especial dos professores da rede puibli-
ca do magistério.

Por isso, o referido inciso garantia apo-
sentadoria “(...) com saldrio integral”. Isto
porque, como se sabe, nos termos da legisla-
¢do previdencidria, a aposentadoria nao é ri-
gorosamente integral, pois na realidade cor-
responde a referida média dos 36 dltimos sa-
lrios-de-contribuigdo. Se o inciso XXI se
dirigisse também ao INSS, entdo estariam
revogados ndo s6 o Art. 31 da LOPS e regu-
lamentagdo posterior, no que tange aos pro-
fessores, como também todos os dispositivos
de textos previdencidrios, referentes ao cél-
culo das aposentadorias dos professores com
base no saldrio-de-contribui¢do, nos
percentuais de incidéncia sobre estes e nos
tetos maximos.

Independentemente dessa controvérsia, o
entdo INPS, hoje INSS, passou a reconhecer
o direito a contagem reciproca do tempo de
servigo, com excegao dos pedidos de aposen-
tadoria protocolados até a data de publicagio
da citada Emenda 18 em 09/07/81. Como se
sabe, a contagem reciproca consiste em so-
mar os tempos de magistério piblico com o
privado (ou o contrério), desde que sucessi-
vos e ndo simultaneos, para contagem do tem-
po. Foi instituida em 1.975, inicialmente para
o servigo piblico federal. Permita somar-se
o tempo de magistério particular com o de
magistério em estabelecimento piiblico-fede-
ral. Posteriormente, os governos estaduais e
municipais regulamentaram-na. No Estado de
Sao Paulo foi a Lei n° 269 de 03/12/81.

Para reconhecé-la, no entanto, o INSS faz
algumas restricdes. Em principio, admite-a
somente nas aposentadorias por tempo de
servico comum, aos 35 aos para homens ou
30 para mulheres.

A conversao ¢ a redugdo de determinado
tempo de servico em uma atividade com di-
reito a aposentadoria comum para outra de
aposentadoria especial como é a do profes-
sor, ou a ampliagdo, no caso inverso. E pro-
porcional e faz-se segundo uma tabela do
INSS, pela qual, por exemplo, 10 anos em
uma atividade de aposen-
tadoria de 30 anos valem
5 para a contagem de uma
aposentadoria especial de
15 anos. O Decreto n°
83.080 de 24/01/79 en-

¢oes da aposentadoria, gtividades para contagem de quadrou as atividades,

ressalvou expressamente
outros direitos, verbis,
“(...) que, nos termos
da lei, visem a melhoria
de sua condig@o social.”
Isto porque a revogagao da legislagéo or-
dindria anterior submete-se aos principios da
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil. Estes ob-
servados, conclui-se que a Emenda 18 ndo
revogou o referido Art. 31 da LOPS porque

tempo de aposentadoria
especial, dos professores

cujos tempos de servigo
podem ser convertidos
mas, entre elas, a do ma-
gistério foi excluida.
Quanto a esta parte, cabe lembrar que as
aposentadorias prestadas pelo INSS tém seu
valor limitado a um teto méximo, atualmente
de 8,3 saldrios-minimos-SMs, mas que j4 foi
de 20 SMs. Se o professor ganhava mais do
que esse valor, receberd um beneficio a ele
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limitado. O atual projeto do Governo, em dis-
cussdo no Congresso, redfiz para 5 anos esse
teto.

Como se sabe, ndo € assim com 0s pro-
ventos dos servidores piiblicos, cuja integrali-
dade ¢ absoluta e ndo relativa.

III - A andlise do quadro anterior e do
atual permite algumas consideragoes

Como, na realidade, continuou e con-
tinua a vigorar a Lei 5.527/68, a aposentadq-
ria aos 25 anos de magistério, inclusive sem
exigéncia do minimo de 50 anos de idade,
permanece um direito, ao lado do direito a
aposentadoria aos 25 ou 30 anos de magisté-
rio, instituida pela Emenda Constitucional n°
18/68 e adotada pela atual Constituigao, a ela
se aplicando os mesmos critérios regula-
mentares, acima expostos. Configura-se, as-
sim, o direito de opgdo do professor por uma
das duas formas, conforme sua conveniéncia
e desde que preencha as respectivas condi-
coes.

Na especial dos professores, € admitida
somente se os perfodos a serem somados fo-
rem todos exclusivamente de magistério pud-
blico e privado, segundo o conceito amplo
acima explicitado. Em outros termos, o INSS
néo aceita a conversdo proporcional de tem-
po de servico em outras atividades para con-
tagem de tempo de aposentadoria especial,
dos professores.

A reciprocidade também ndo era aceita
para gozo de Abono de Permanéncia em Ser-
vi¢o, hoje revogado e para as chamadas apo-
sentadorias proporcionais (no caso de segura-
dos de outras categorias, sem direito a apo-
sentadoria especial, que se aposentam antes
dos 35 anos (entre 31 a 34 anos de servigo).

Em qualquer hipétese, exige-se 5 anos de
caréncia, pelo menos.

No caso da reciproca, o tempo de servigo
€ comprovado por certiddo do INSS junto ao
6rgdo estatal pelo qual o professor pretende
aposentar-se; ou vice-versa, certiddo do 6r-
géo publico, segundo modelo oficial do INSS,

para aposentadoria junto a este tltimo.

As certidoes fornecidas pelos entes pi-
blicos (no ESP, as DRECAPs) para aposen-
tadoria junto ao INSS, as vezes vém com o
tempo de servico contado em dias de servi-
¢o efetivo (isto €, descontados os domingos,
feriados e faltas) enquanto as certiddes do
INSS fazem a contagem em dias corridos, na
data de inicio a data final do vinculo em-
pregaticio. Isto porque, de fato, o referido
inciso XXI, acrescido pela invocada Emenda
18 ao Art. 165 da Constituigdo Federal res-
tringiu a contagem de tempo de servigo efeti-
Vo e, portanto, descartoua contagem em dias
corridos.

J4 a conversdo de tempo de servico co-
mum para o tempo em atividade penosa, como
¢ considerada a do magistério (Lei n° 6.867/
80 e Dec. n°87.374/82), ndo € aceita pelo
INSS.

Em resumo, os professores tém o direito
de aposentar-se aos 25 anos de magistério,
independentemente de idade; ou, conforme
sua conveniéncia, aos 30 (mulheres) ou 35
(homens) anos de magistério, independente-
mente da idade com saldrio integral.

Em qualquer caso, tém direito a conta-
gem reciproca, desde que os tempos soma-
dos sejam de magistério, exclusivamente.

IV - Direito a Complementagdo de Apo-
sentadoria no Estado de Sdo Paulo

'con.éc.lo TECNICO

J4 o direito a complementagdo de aposen-
tadoria ndo € especifico dos professores, mas
de qualquer servidor piblico estadual paulis-
ta, admitido antes de 13/05/74, data de vi-
géncia da Lei 200/74, na administrag¢@o indi-
reta do Estado, sob o regime das leis traba-
lhistas e que tenha mantido vinculo perma-
nente, sem interrupgdo, até a data da aposen-
tadoria no érgdo estadual.

Para apreendermos suas peculiaridades,
vejamos a histdria de sua formagao e, analiti-
camente, as condigOes de sua aquisigdo.

1. A Lei Paulista n® 4.819/58 garantiu aos
servidores celetistas, entre outros, o direito
a:

“Art. 1°

II . Complementag@o das aposentadorias
e concessdo de pensdes nos termos das Leis
n° 1.386, de 19 de dezembro de 1.951 e
1.974, de 18 de dezembro de 1.952.”

2. Como se vé, ficou assim assegurado,
aos professores, o direito de se aposentarem,
nas condi¢des acima expostas, com venci-
mentos integrais, como se fossem servidores
estatutdrios, na época denominada de funcio-
ndrios publicos, isto €, aposentando-se com
os vencimentos que recebiam quando esta-
vam na ativa. Essa era a finalidade da Lei n°
4.819/58. :

3. Ora, a complementagdo da aposenta-
doria € um direito acessério do direito da pré-
pria aposentadoria, vez que aquela somente
¢ devida com a concessao desta. Por isso, estd
determinada pelas mesmas regras. Assim, se
em vez de se aposentar pela especial, aos 25
anos de magistério ou aos 30 (professora) ou
35 (professor) anos de atividade comum, por
meio da soma de tempo de servico de ma-

gistério com outras atividades, um professor
se aposentar pela proporcional, criada pela
Constitui¢ao de 1.988, ndo ha divida de que,
em principio, a complementagao também se-
guird as mesmas regras de proporcionalidade.
A partir dos 25 anos ou 30 anos, conforme o
caso, o proporcional, com base na aposenta-
doria comum ou ordindria, torna-se um direi-
to, inclusive aproveitando-se o tempo de ser-
vigo em atividades especiais como o magis-
tério. Mas, nesse caso, a complementagdo
também se torna proporcional, como medida
de justica. Caso contrario, um professor com
aposentadoria aos 28 anos, por exemplo, pela
proporcional, teria direito de receber o mes-
mo valor (aposentadoria+complementagao)
recebido por outro professor, que se aposen-
tasse aos 30 ou 35 anos de servigo, conforme
0 caso.

Porém, pelo mesmo principio, se a apo-
sentadoria for integral, a complementagdo
também terd de o ser. Reiterada jurisprudén-
cia da Justica do Trabalho, acerca desse di-
reito com relagdo aos empregados do
Banespa, com base em seu regulamento de
pessoal, foi condensada pelo Enunciado n°
313 do Tribunal Superior do Trabalho, no
sentido da proporcionalidade:

“(...) A complementacdo de aposentado-
ria prevista no artigo 106 e seus parédgrafos,
do regulamento de pessoal editado em 1.965,
s6 € integral para os empregados que tenham
trinta ou mais anos de servigo prestado ex-
clusivamente ao Banco.”

Sao Paulo, 19 de junho de 1995.

Carlos Simées é advogado e professor

Atendendo solicitagdo enviada por Jane Maria Lara Paravela, divulgamos abaixo
matéria sobre o Colégio Técnico de Campinas - COTUCA

'RESUMO INFORMATIVO DOS CURSOS OFERECIDOS

Modalidades:

Regular - cursos para alunos com 1° grau
completo, envolverm disciplinas do 2° grau
nornal e as disciplinas profissionalizantes
especificas do curso (disciplinas técnicas)

Complementaciio técnica - cursos para
alunos com 2° grau completo, compostos das
disciplinas profissionalizantes especificas do
curso (disciplinas técnicas)

Vagas:

"Das vagas oferecidas devem ser retira-
das as vagas dos aluno retidos na 1* série.
Duragao:

Na iltima série de cada curso € realizado
o Estdgio Profissionalizante de 720 horas,

com excegd@o do curso de Enfermagem, cujo
estdgio € realizado durante a 2* e a 3" séries.

Calenddrio do Exame
de Selecao 1996:
Manual e Ficha de Inscrigdo:
Venda - 2 a 17 de outubro de 1995
Local: Banespa - Agéncia Centro - Cam-
pinas e Unicamp
Inscrigdes: 9 a 18 de outubro
Local: Cotuca
Exame: 12 de novembro
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PROGRAMA DEDIVULGACAQ TECNOLOGICA DA UNICAMP

OBJETIVOS

Divulgar a capacita¢do tecnolégica
da Unicamp para o setor empresarial,
através de encontros entre empresarios
e docentes possuidores de um produto
acabado ou dispostos a prestar servigos
técnicos especificos.

INTRODUCAO

O Programa de Divulgagdo Tecno-
l6gica da Unicamp, visa promover e di-
vulgar junto & comunidade empresarial,
um produto disponivel na Universida-
de. Como justificativa para a implanta-
¢do deste projeto, podemos citar: a pou-
ca divulgacdo das pesquisas, feita na
Universidade somente no meio cientifi-
co, a falta de “interesse comercial” da
maioria dos pesquisadores, a intensa
burocracia interna da Unicamp e, prin-
cipalmente, a necessidade de uma apro-
ximagio mais efetiva entre os pesquisa-
dores e a comunidade empresarial.

METODOLOGIA

O ETT entra em contato com 0s pes-
quisadores e detecta um produto ou uma
pesquisa que resulte em um produto, ou
que esteja em fase de conclusdo. Se hou-
ver interesse do pesquisador, o ETT bus-
ca no mercado potenciais clientes para
o produto, organizando palestras, semi-
narios e qualquer outra forma que pro-
mova uma interacao Universidade/Em-
presa.

Resuttapos & CoNTATOS

Ja ocorreram dois semindrios dentro
do ProDTec, “Inspecao Visual Automa-
tica Po- Computador” e “Holoprojetor”.
Ambos eventos resultaram em contatos
dos pesquisadores com empresarios,
abrindo possibilidades de negociagdo do
produto. Interessados em divulgar seu
produto junto a empresas, podem entrar
em contato com o Escritério de Trans-
feréncia de Tecnologia - ETT, cori
Ricardo, através do telefone (0192) 39-
3260, fax (0192) 39-5948, e-mail
ETT@ccvax.unicam.br.

PRO‘DTEC

PUBLICIDADE

»

Esta modahdadc

:}T::pxda ¢ segura.

BANESRA, scmgosbtxposaido cxrrato aphcagocs

I’am

Hordrio: | '
% pessoal: dasSO()aleOOh
% cletronico: 24 h todos os dias da scmana
acesso de qualquer parte do pais.
Atendimento disponiveis:
% consulta dos langamentos em c/c nos tlti-
mos 5 dias;
% consulta de indicadores economicos ¢ taxas
BANESPA;
% aplicagoes e resgates em Fundos;
% aplicagoes e resgates em Poupanga;
% aplicagoes em RDB/CDB;
% talao direto BANESPA, entrega a domicilio
(servigo tarifado);
Os interessados nessa modalidade e que ndo

. > pode ser uuhzadamrcs;dcncxaf
do usuéno para aquclcs que possucm PC c.‘

’ ‘modcm. . e e mscrn;ocs, corxgrcsses etc...

Atcndcﬁdo Y rcgula_mcmagaa do BACEN cfc-

,, produtos estio ccntréhzados ‘hovPAB .
_REITOMA no horéno das 10:30 s 14 00 bt

 SEGUROS DIVERSOS

Sohcxtagocs de cdlculos que poderdo ser enca-' .'

minhados ao seu local de trabalho por fax, telefo-
ne ou p@soalmcntc bastando para tanto contatar
a geréncia onde sua conta estd centralizada ou o
setor de seguros do PAB REITORIA.

ATENDIMENTO
PERSONALIZADO

Com a geréncia do PAB junto ao seu Instituto
ou Faculdade: marcar hordrio com antecedéncia,
de preferéncia citando o motivo da visita.

Qualquer duvida ou maiores esclarecimentos
das informagoes prestadas, procure a sua geréncia
ou a geréncia geral no PAB REITORIA.
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0S RUMOS DA NOVA LDB:
DOS PROCESSOS E CONTEUDOS

2* parte™

*Embora com o mesmo titulo, este artigo é diferente do publicado na Revista Educagdo e Sociedade, n° 51, agosto de 1995.

Ivany Pino

quinta versdo do Substitutivo Darcy
Ribeiro (DR) aprovada na Comissao
de Justica, em fins de junho de 1995,
foi votada e aprovada na Comissdo
de Educacdo do Senado, no dia 31/
. 08/1995, ap6s o que, seu Presidente
. o remeteu para o Plendrio do Sena-
. do.

O Projeto aprovado na Comissao
de Educagao, no Plendrio do Senado, terd pre-
feréncia tanto em relagdo ao Substitutivo Cid
Sabéia, quanto ao Projeto aprovado na Cé-
mara de Deputados (Angela Amin), muito

embora possa haver reconversao da priorida- °

de, requerida por um Senador, para estes re-
feridos Projetos (qualquer um dos dois, ou
ambos).

O Projeto em questdo receberd emendas
durante cinco sessdes ordinérias do Plendrio.
Em consequéncia, ele voltard as Comissdes
de Constitui¢do e Justi¢a e de Educacdo do
Senado para apreciagdo das eventuais emen-
das que possa receber.

O Projeto, retornando ao Plendrio do Se-
nado e aprovado, voltard a2 Camara dos De-
putados para apreciagdo das emendas que lhe
foram incorporadas. Tratando-se de um novo
projeto, como serd o caso na forma do
Substitutivo Darcy Ribeiro, nao restard mui-
tas alternativas regimentais 2 CAmara: ou
aprova o novo projeto e o encaminha a san-
¢do presidencial ou o rejeita. Neste tltimo
caso tudo recomega...

A relagdo Estado/sociedade/educagio
constitui uma das diferengas fundamentais
entre os Substitutivos Cid Sabéia e Darcy
Ribeiro, como mostra Pino (1995). Estas di-
ferengas expressam-se com grande visibili-
dade na organizagio da educagio nacional.

O Substitutivo Cid Sabéia ancora-se na
concepgao de que os Sistemas de Ensino da

Unido, dos Estados e dos Municipios com-
preendem a educag@o nacional, abandonan-
do o conceito de sistema nacional da educa-
¢do, presente no projeto da Camara.

Neste Substitutivo a integracdo dos siste-
mas educativos destas diferentes esferas do
poder executivo realiza-se no dmbito nacio-
nal através da articulacao desenvolvida pelo
Conselho Nacional da Educagéo - como 6r-
gdo normativo - e do Ministério da Educagio
- como 6rgao executivo, cabendo-lhe a coor-
denagio e a responsabilidade da educagdo na-
cional.

“Esta articulagdo insere-se na constru¢ao
das novas relagdes do Estado com a socieda-
de civil no campo das politicas educacionais
e surge de uma forma inovadora com a cria-
¢do do Férum Nacional da Educagdo. A idéia
do Férum representa a procura e, possivel-
mente, a resposta a novas formas de regulagio
do publico, “desestatizando-0”, consolidan-
do o papel do Estado que deve ser o de
articulador dos interesses coletivos em detri-
mento dos interesses de minorias” (Pino,
1995).

Este espaco social - criado pela articula-
¢do das instancias Conselho Nacional da Edu-
cagdo, Férum Nacional (como consultivo) e
Ministério da Educagdo e dos sistemas de
ensino das esferas governamentais em regi-
me de colaboragdo, porque auténomas por
preceito constitucional - ndo pode confundir-
se com centraliza¢do, como interpretam os
criticos do Substitutivo Cid Sabéia.

Esta articulagdo integradora se diferencia
da centralizagiio a medida que néo se identifi-
ca nem com a soma dos sistemas de ensino
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, nem com uma instincia de
poder e controle que os sobreponha (Pino,
1995). Esta articulagdo deverd assegurar as
diretrizes que pautardo a organizagao da edu-
cagdo nacional, quais sejam: equidade, des-
concentragdo, gestdo democrdtica e integra-
¢do.

Estas diretrizes estdo ancoradas nas pre-
missas do Estado como responsavel pela Edu-
cagdo: da sua gratuidade, da sua oferta, aces-
so e permanéncia, da sua equidade, com a
garantia de um “minimo de homegeneidade
qualitativa associada a idéia de unidade e
identidade nacional e cultural” (Tedes-
¢0,1990).

A compreensao do Estado, desempenhan-
do um papel compensador e redistributivo na

“superagdo das desigualdades sociais e regi-
onais, tanto em termos qualitativos, quanto
quantitativos” e articulador dos interesses
coletivos ancora-se no preceito constitucio-
nal (Art. 205) de que a “educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade...”.

A composi¢do do Conselho Nacional da
Educagdo (CNE), paritario entre o governo e
os segmentos organizados da sociedade vin-
culados ao campo educacional - do meu pon-
to de vista muito limitativo e ndo representa-
tivo da sociedade como um todo a quem deve
interessar a educagdo - deve concretizar-se
através de indicagdo e ndo de representagao;
o que sinaliza contra a transformagdo do CNE
em espago reivindicatério de grupos
corporativistas ou minoritdrios (Pino,1995).

Caberia ao CNE, como principais atribui-
¢des, entre outras, enquanto 6rgao normativo
e deliberativo, “subsidiar a formulac¢do das
politicas educacionais...” e “propor diretrizes
e prioridades para o Plano Nacional de Edu-
cagdo...”.

No Substitutivo Darcy Ribeiro a concep-
¢do Estado/Sociedade/educacdo perde o es-
paco privilegiado que ocupa no Substitutivo
Cid Sabéia para a centra-
lizagdo no bindmio Esta-
do/educacdo.

O Substitutivo Darcy
Ribeiro atribui a Unido,
aos Estados e Municipi-
0s a organizagdo, em re-
gime de colaboracgio,
dos seus respectivos sis-
temas de ensino. A
Unido coordena a politica nacional de edu-
cagdo, articula os diferentes niveis e sistemas,
exercendo fungdo “normativa, redistributiva
e supletiva em relag@o as demais instancias
educacionais”, ficando “autorizada a criar um
6rgao normativo colaborador”, portando com
o carater consultivo e ndo deliberativo.

Assim, a idéia do espago articulador da
organizagdo da educagao nacional com a par-
ticipagdo de segmentos da sociedade civil é
inexistente neste Substitutivo. Darcy Ribeiro
trata dos sistemas de ensino de forma isola-
da, com liberdade de organizagdo nos termos
da lei, contraditoriamente, centralizando na
Unido a formulagao e execugdo das politicas,
bem como a elaborag¢do do Plano Nacional
de Educagdo, desconcentrando esta dltima

A relagéo estado/sociedade/
educagdo constitui uma das
diferencas fundamentais
entre os substitutivos Cid
Sabéia e Darcy Ribeiro

fungdo, ainda no ambito do Estado, quando
prevé a colaboragdo das esferas do governo
e, em nehum momento da sociedade civil, ou
mesmo de fragdes (Pino,1995).

As atribui¢des previstas para o CNE, em
quase sua totalidade, sao atribuidas a Unido
neste Substitutivo.

Esta centralizacdo se reflete, com rara
transparéncia, na redefini¢ao do papel e das
fungdes do CNE nas sucessivas reedigoes fei-
tas pelo atual governo da Medida Proviséria,
reedi¢do atual 1018 de 08/06/1995, que ex-
tingue o CFE e cria o CNE, como 6rgéo con-
sultivo, em contraposi¢do ao cardter
deliberativo que o caracteriza no Substitutivo
Cid Sabdia (Pino,1995).

Portanto, contraditoriamente, o
Substitutivo Darcy Ribeiro centraliza no Es-
tado, em detrimento de setores do campo
educativo, toda a formulag@o da politica edu-
cacional e a elaboracdo do Plano Nacional
de Educacdo, concentrando na Unido o pro-
cesso de tomada de decisdo. Em sequéncia
ao movimento de centralizagdo, segue-se um
segundo movimento, desconcentrando a or-
ganizagdo dos sistemas de ensino, que, en-
tretanto ndo sdo tao livres, pois devem estar
em “consonancia com as diretrizes e planos
nacionais de educagio”,
inclusive com o curricu-
lo minimo nacional, re-
feréncia crucial para a
avaliagdo nacional.

Quanto ao
Substitutivo Cid Sabéia
h4d um primeiro movi-
mento de integragdo,
nestas agoes, entre 0 Mi-
nistério da Educagao (governo), o Conselho
Nacional (governo em suas diferentes esfe-
ras e campo educativo) e o Férum Nacional
da Educacio (diferentes setores da socieda-
de e poderes executivo e legislativo).

O segundo movimento no Substitutivo
Cid Sabéia é também de desconcentragdo dos
sistemas de ensino, porém nao estd inscrito
com igual clareza encontrada no Substitutivo
Darcy Ribeiro, quando trata das responsabi-
lidades dos Estados e Municipios, o que exi-
gird mudanga constitucional imediata. Entre-
tanto, o Substitutivo Cid Sabéia logrou tal cla-
reza em relacdo a autonomia financeira, ad-
ministrativa e pedagdgica e de gestao demo-
critica dos sistemas educativos e sobretudo
das unidades escolares.
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Em relagdo as diretrizes para a gestdo de-
mocritica nas institui¢oes piblicas e nas que
recebem recursos publicos o Substitutivo Cid
Sabédia explicita-as claramente, desde a
constitui¢do dos conselhos escolares, passan-
do pela “obrigatoriedade da prestagao de con-
tas e divulgacao de informacdes referentes ao
uso de recursos e qualidade dos servigos pres-
tados” (“accountability”), avaliacdo do de-
sempenho institucional e elaboragdo de for-
ma participativa do planejamento anual, até
apresentar alternativas
possiveis (entre outras)
de escolha dos dirigen-
tes, cabendo, entretanto,
aos sistemas de ensino
definir a forma de referi-
da escolha, resguardada
a “competéncia técnica”.

Ja o Substitutivo
Darcy Ribeiro deixa aos
sistemas de ensino a de-
finicdo das normas da
gestdo democritica do
ensino publico na educagdo basica, avangan-
do somente dois principios, quais sejam: “a
participagao dos docentes na elaboragdo e
execugdo do projeto pedagdgico da escola” e
a “participagdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalen-
tes”. Estes principios foram incluidos somente
na sua quinta versao, incorporando emendas
de Parlamentares.

Alids, deve-se notar que o Substitutivo
Cid Sabéia, cuidadosamente, disciplina com
clareza, para todos os niveis de ensino, a ques-
tdo da gestdo democratica, preceito constitu-
cional, conquista das acdes dos movimentos
sociais ligados a educacdo no espago da Cons-
tituinte. Ademais, a gestdo democratica dos
sistemas de ensino e das unidades escolares é
considerada pelas tendéncias atuais em edu-
cagdo como um importante componente do
sucesso escolar. J4 o Substitutivo Darcy Ri-
beiro deixa que o referido preceito constitu-
cional, cuja LDB deveria privilegiar apresen-
tando diretrizes, seja normatizado, em nome
da “autonomia” dos sistemas, aos niveis dos
Estados e Municipios.

Ambos os substitutivos ndo deixam clara
a responsabilidade dos Estados em criar me-
canismos que permitam o deslocamento do
uso do poder e controle e de repasse de deci-
soes as unidades escolares. A op¢éo por “pro-
gressivos graus de autonomia” das unidades
escolares reafirma a idéia de descentralizagio,
ou melhor de desconcentragio, porém em um
movimento de reconversao: centraliza a to-
mada de decisdo na defini¢@o de sua progres-
sividade, portanto, na demarcagio de seus
alcances e limites que dependerd em ultima
instancia das forgas politicas que se movimen-
tam no interior dos Estados e da correlagao
de forgas que se estabelecerd entre elas. Pode-
se prever que a tendéncia, provavelmente,
serd de relativa desconcentra¢do através da
delegagdo as unidades escolares de algumas
fungdes operativas, o que prevéem os dois
Substitutivos em pauta (Pino,1995), alids
como ja acontece no atual Governo com o
repasse de pequenas verbas para a manuten-
¢do da escola.

Quanto a gestdo financeira, o Substitutivo
Cid Sabdéia, contrariamente ao Substitutivo
Darcy Ribeiro, coloca um claro limite a esta

Em relagéo as diretrizes
para a gestdo democrdtica
nas instituicées publicas e
nas que recebem recursos
publicos o substitutivo
Cid Sabéia explicita-as
claramente
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autonomia, ao explicitar que serd da compe-
téncia das unidades escolares o “ordenamento
e a execugdo de gastos rotineiros de manu-
tengdo e custeio” (alids, como acontece no
atual Governo mediante a medida do MEC
de repasse de pequenas verbas para tal fim)
permitindo uma maior flexibilidade financei-
ra, porém excluindo dela os gastos “relativos
a pessoal efetivo”. Portanto o Substitutivo Cid
Sabéia ndo dd margem a alternativas, seja de
viabilizagdo de estratégias para diferenciacdes
salariais dos profissio-
nais da educacdo, seja de
incentivo financeiro di-
ferenciado por escola,
em fungéo dos resultados
alcangados, por exem-
plo, em termos de padrao
de produtividade, alids
politicas correntes em
alguns paises que incor-
poraram principios de
regula¢do do mercado
para os sistemas educa-
tivos (Pino,1995).

A auséncia de defini¢do dos limites da
gestdo financeira no Substitutivo Darcy Ri-
beiro d4 margem a concretizagio de tais al-
ternativas como politicas de Estado.

As diretrizes de organizagdo e adminis-
tragao das unidades escolares puiblicas de edu-
cagdo bdsica, ainda na légica de descen-
tralizagdo do Substitutivo Cid Sabéia, apon-
tam para mecanismos que assegurar-lhes-ao
maior autonomia em relagdo ao Estado e pro-
cesso participativo em relagdo a sociedade,
bem como maior participagdo e controle so-
bre algumas dreas de tomadas de decisdo
concernentes a vida escolar.

Contrariamente, o Substitutivo Darcy Ri-
beiro, centralizando as tomadas de decisdo
na dire¢do dos estabelecimentos de ensino,
ndo cria os mecanismos de autonomia, per-
manecendo as diretrizes gerais, a serem de-
senvolvidas segundo cada sistema de ensino.

Quanto as concepgoes relativas a educa-
¢do bdsica, no que diz respeito a sua estrutu-
ra, as diferengas entre os dois Substitutivos
em pauta foram diminuindo na sequéncia das
cinco versoes do Senador Darcy Ribeiro.

Entretanto, uma diferenga fundamental a
assinalar refere-se ao fato de que Darcy Ri-
beiro faculta aos sistemas de ensino o desdo-
bramento do ensino fundamental em dois ci-
clos segundo o critério de unidocéncia. Isto
quer dizer que o ensino fundamental poderia
ser dividido em dois ciclos, isto €, um pri-
meiro que abrangeria da 1* a 4* e um segundo
da Sa. a 8a. séries. No entanto, deve-se con-
siderar que 0 mesmo Substitutivo considera
que o ensino fundamental terd a duragdo mi-
nima de oito anos e € obrigat6rio a partir dos
sete anos de idade.

A concepgio da escola de 8 anos, que re-
presentou uma conquista para a sociedade
brasileira na década de 70, poderd ter aqui
uma fissura, na medida em que, na prética,
sistemas educativos podem adotar os primei-
ros quatro anos como drea de investimento
privilegiado, relegando ao descaso o ensino
de 5a. a 8a. séries, 0 que seria inadmissivel
hoje para o Pais, face a reestruturagio produ-
tiva e a inovagdo tecnoldgica, bem como a
importancia de novos conhecimentos reque-
ridos a educagdo que caracterizam as socie-

" mag@o anterior ao traba-

dades neste final de século e a necesséria for-
magcdo de todos os brasileiros para o exerci-

cio da cidadania. As mudangas que estdo

ocorrendo no mundo do trabalho sinalizam
para competéncias que extrapolam a leitura e
interpretacdo de simples bilhetes, bem como
célculos fundamentais, colocando, portanto,
exigéncias de maior escolaridade.

Contraditoriamente, o Substitutivo Darcy
Ribeiro faculta a ampliacdo da extensdo do
ensino fundamental para nove anos, com ini-
cio aos seis anos de idade. Certamente esta
possibilidade ¢ aberta devido as exigéncias
de integragdo do Brasil no Mercosul.

Quero entender que o desdobramento em
dois ciclos do ensino fundamental seja colo-
cado sob o ponto de vista pedagdgico, alids
como hoje o propde a Secretaria do Estado
de Sdo Paulo. Mas parece que ndo existem
evidéncias de pesquisas que garantam que a
referida divis@o seja constitutiva do sucesso
escolar.

Embora, sem deter-me na andlise, quero
assinalar ainda a existencia, nos dois
Substitutivos, de diferengas sobre a concep-
¢do do ensino médio e da educagdo profissi-
onal, bem como sobre a educagdo de jovens
e adultos.

Todavia, acho importante centrar-me,
rapidamente, sobre a formagdo dos profissi-
onais da educacdo para a educacdo basica.

O Substitutivo Cid Sabéia prevé que ela
se dé preferencialmente no ensino superior,
em cursos de graduagdo, enquanto no
Substitutivo Darcy Ribeiro “a formagao dos
profissionais para a educacao bdsica se fard
em universidades e institutos superiores de
educagdo”, integrados ou ndo a universida-
des e centros de ensino superior.

Ocorrendo a alternativa da referida inte-
gragao o futuro profissional de educagio te-
ria a possibilidade de for-

lho mais adequada sob o
ponto de vista académi-
co. Entretanto, a outra al-
ternativa - institutos su-
periores de educagio iso-
lados da universidade -
acarretaria o isolamento
de tais profissionais em
formag@o dos centros de
producgdo do corheci-
mento, cavando uma dis-
tancia entre os docentes assim formados e os
outros profissionais que se beneficiariam do
convivio da vida académica. Uma outra
consequéncia a ser considerada, relacionada
com a anterior, € a exclusdo das licenciaturas
da universidade, isolando os futuros profissi-
onais da drea de sua formagao especifica e do
lugar privilegiado da producdo de conheci-
mentos.

Em relagao a Educagao Superior vale des-
tacar alguns dispositivos dos dois Subs-
titutivos que, estabelecendo entre eles uma
diferenciacio significativa de conceitos, for-
ma e organizagdo, concorrem para uma
contraposi¢ao entre os dois projetos.

Uma primeira diferenciac@o a apontar re-
fere-se a abrangéncia do ensino superior do
Substitutivo Darcy Ribeiro - inexistente no
Substitutivo Cid Sabdia - que cria os cursos
“pos-médios, abertos a candidatos que aten-
dam aos requesitos estabelecidos pelas insti-

O substitutivo Darcy
Ribeiro deixa aos sistemas
de ensino a definicao
das normas da gestdo
democrdtica do
ensino publico na
educagdo bdsica
ERARREREL

tui¢des de ensino”, sem precisar o significa-
do de tais cursos. Seria o aprofundamento da
formacdo de nivel médio? Neste caso, geral
e/ou tecnoldgica? Qual sua relagdo com a gra-
duagao, “aberta a candidatos que tenham con-
cluido o ensino médio ou equivalente...”?

A segunda diferenga situa-se na forma de
organizacdo das institui¢cdes de ensino supe-
rior. O Substitutivo Darcy Ribeiro prevé, além
das universidades, os centros de ensino su-
perior, os institutos e “outras formas de orgei-

~ nizagao”, sem precisar a diferenciagdo de suas

fungdes no que se refere a pesquisa, docéncia
e extensao.

Uma terceira diferenca entre os
Substitutivos pode ser localizada na defini-
¢do dos critérios de autorizacdo, reconheci-
mento de cursos e (re)credenciamento de ins-
tituicoes de ensino superior. O Substitutivo
Darcy Ribeiro refere-se vagamente a prazos
limitados e a renovacdo periddica , segundo
um “processo regular de avaliac@o”, que po-
deria “incluir recomendagio para desativar
cursos e habilitagdes” sem indicar a instin-
cia, a participacdo e a periodicidade, ou seja,
a quem caberia a realizagao de tais avalia-
¢oes e em que momento deveriam ser feitas.
As instituicdes com avaliagdes desfavordveis
teriam um prazo para saneamento de suas de-
ficiéncias, podendo, posteriormente, serem
reavaliadas. Igualmente, ndo sao definidos os
prazos, nem as formas de reavaliacdo, porém,
no caso de institui¢ao piblica, o responsavel
pela solugdo dos problemas nela detectados
serd o Poder Executivo que a mantém, de-
vendo, ndo sdmente acompanhar o processo
de saneamento, como também fornecer “re-
cursos adicionais, se necessarios, para a su-
peragdo das deficiéncias”.

Malgrado isto, o Substitutivo prevé
consequéncias na persisténcia de deficiénci-
as apontagdas, isto €, to-
das as institui¢oes de en-
sino superior poderao
sofrer intervengao e ain-
da “serem obrigadas a
desativar cursos” e “se-
rem descredenciadas”.
No caso de universida-
des, além do previsto an-
teriormente, estas podem
ainda perder “temporari-
amente a autonomia e
prerrogativas”.

Contrariamente, o Substitutivo Cid
Sabéia é muito cuidadoso e claro nas ques-
toes omissas no Substitutivo Darcy Ribeiro,
caracterizando-se como menos punitivo. As-
sim, os dispositivos do Substitutivo Cid
Sabdia definem que a autorizagdo de insti-
tuicoes de ensino superior, bem como de seus
cursos e habilitagdes, deverd estar conforme
com a politica de expansdo do ensino superi-
or expressa no Plano Nacional de Educagao
e serd feita por lei de iniciativa do Poder Exe-
cutivo competente (independente se publica
ou privada), apds parecer favordvel do 6rgao
normativo do respectivo sistema de ensino
(Conselhos). No caso de institui¢des ndo uni-
versitdrias de ensino superior, publicas ou pri-
vadas, a autorizagao de cursos e habilitagoes
serd efetuada por decreto do Poder Executi-
vo competente, apos parecer favoravel do 6r-
gdo normativo do respectivo sistema de ensi-
no. No caso das universidades, seus cursos e
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habilitagdes seriam criados de acordo com
seus estatutos e regimentos.

Os critérios para autorizagdo de institui-
¢oes de ensino superior, podendo ser acresci-
dos pelo 6rgdo normativo competente, refe-
rem-se a: - “estudo de caracterizacdo da neces-
sidade social de sua existéncia; - estudo de
viabilidade, mediante verificag@o de recursos
financeiros a disposicdo da entidade mante-
nedora; - projeto pedagdgico e de estrutura
académica ou administrativa e - atendimento
satisfatério das necessidades locais de edu-
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O relatério final da comissdo de especia-
listas deverd incluir o elenco de providénci-
as, bem como definir os prazos.

Na hipétese de continuado desempenho
insuficiente da universidade piiblica na segun-
da avaliacdo consecutiva, poderd ocorrer dois
encaminhamentos: - caso a deficiéncia seja
interna a propria universidade havera suspen-
sdo tempordria das prerrogativas de autono-
mia da IES e a constitui¢do de uma comissdo
de revitalizagao; - caso a deficiéncia seja do
ndo cumprimento de providéncias da parte do

cagao basica”. e Poder Executivo compe-
O Substitutivo Cid tente serd acionado o
Si'lbéi‘a - igua1m~ente Ambos os dispositivos néo PodeELegislativogm sua
minucioso em relagéio ao f fungéo de fiscalizador
processo avaliativo das deixam clara a daquele Poder.
instituicoes de ensinosu-  responsabilidade dos estados A comissdo de revi-
perior para fins de cre- em criar mecanismos talizagdo terd uma com-
denciamento e recreden- posi¢do variada, ou seja:

ciamento. Ele prevé que

nalmente, em processo

mecanismos que permitam o
eles acontecam quinque- déslocamento do uso do poder
e controle e de repasse de

representantes dos seg-
mentos professores, alu-
nos e funciondrios da

conduzido pelo Poder decisées as unidades escolares IES avaliada; membros

Executivo competente,
observando-se os seguin-
tes objetivos: - “identificagdo de deficiéncias
a serem superadas, a fim de melhorar a quali-
dade da educagio superior no Pafs; - orienta-
¢do dos investimentos e outras providéncias
necessdrias, no caso de institui¢des publicas,
por parte do Poder Piiblico, e, no caso de ins-
titui¢Oes privadas, por parte dos proprietéri-
os ou entidades mantenedoras; - orientagdo
da clientela usudria e da sociedade em ge-
ral”.

Caberd ao Conselho Nacional de Educa-
¢do o estabelecimento de diretrizes para a
auto—avalia'gﬁo das IES e de seus cursos, o
estabelecimento nao s6 de normas para auto-
rizagdo do funcionamento das institui¢des
publicas e privadas de ensino superior, como
também de “diretrizes para os processos de
avaliagdo institucional necessérios ao cre-
denciamento e recredenciamento, que atribua
a qualifica¢do de universidade a instituigcdes
de ensino superior”. Entretanto o CNE pode-
rd desconcentrar atribui¢oes que lhe seriam
préprias, delegando-as aos Estados que pos-
suam sistema organizado de ensino superior.

Além da avaliag¢@o institucional das IES
o Substitutivo, embora de forma laconica,
estabelece mecanismos de auto-avaliagdo de
suas atividades que garantam no seu de-
senvolvimento a participagdo de professores,
alunos e demais trabalhadores da educagio”.

O credenciamento das IES ser4 feito pelo
Poder Piblico Federal ou Estadual, apés com-
provadas suas qualificacdes académica e cien-
tifica, através da consecuc@o de amplo pro-
cesso de avaliagdo institucional, conduzido
pelo Poder Executivo competente e desenvol-
vido por comiss@o de especialistas. Fica as-
segurado a IES amplo direito de recurso, bem
como prazos adequados para que eventuais

“insuficiéncias sejam sanadas. Caberd ao res-

pectivo 6rgdo normativo competente o ter-
mo de validade do credenciamento inicial.

Se a Universidade Publica apresenta defi—
ciéncia no processo de avaliagdo institucio-
nal, caberd a propria universidade e/ou ao Po-
der Executivo competente cumprir as reco-
mendagdes e prazos constantes do relatério
de avaliagdo, apés o que havera outra avalia-
cdo.

da comissao de especia-
listas e do Poder Execu-
tivo competente que terd a fungdo de elabo-
rar e acompanhar um plano de revitalizagdo
da Universidade, que devera contar com a co-
laboragdo dos colegiados.

Se a Universidade € privada ela receberd
tratamento difierenciado, pois caberd a sua
mantenedora cumprir prazos e recomenda-
¢des constantes do relatério de avaliagdo, aps
o que haverd nova avalia¢@o. Caso seja de-
tectado novo funcionamento deficiente, a uni-
versidade perderd suas prerrogativas. Conti-
nuando desempenho insuficiente na terceira
avaliacdo a universidade terd a suspensio de
seu credenciamento.

As IES ndo universitérias serdo igualmen-
te objeto de avaliacdo institucional com os
mesmos mecanismos previstos para as uni-
versidades. Entretanto, caso seja constatado
desempenho deficiente, o 6rgdo normativo
competente podera suspender ou cancelar sua
autorizag¢@o para funcionamento.

O Substitutivo Cid Sabéia lista ainda nove
requisitos minimos para o credenciamento
como universidade. Dentre os mais importan-
tes ressaltam-se: pesquisa pura e aplicada,
pluralidade de dreas de conhecimento, produ-
¢do cientifica, titulagdo académica (mestrado
ou doutorado), dedicagdo exclusiva, plano de
capacitacdo docente...

O Substitutivo Darcy Ribeiro, menos exi-

gente porque mais evasivo, aponta algus cri- -

térios na defini¢do de universidades, que nele
sa0 conceituadas como instituicdes pluri-
disciplinares, com produc@o intelectual e a
maioria dos seus docentes em regime de tem-
po integral.

Ambos os projetos facultam a criagio de
universidades especializadas por campo do
saber.

A quarta diferenca marcante entre os dois
Substitutivos refere-se a inclusdo no Substi-
tutivo Darcy Ribeiro do estabelecimento da
liberdade de exercicio profissional, exigida a
qualificagdo especial (exames), estabelecida
em lei propria (medida proviséria), nas dreas
de saide, da engenharia e do direito.

Uma quinta diferenga € assinalada quan-
do o referido substitutivo permite as IES for-
necerem certificados de estudos superiores

parciais, de diferentes niveis de abrangéncia,
aos alunos que acumulem créditos pelo me-
nos em cinco disciplinas correlacionadas.

A sexta diferenca a ser destacada entre os
dois Substitutivos situa-se na incorporagao
pelo Substitutivo Darcy Ribeiro da figura do
estatuto juridico especial, visando atender as
“peculiaridades de sua (universidade) estru-
tura, organizacdo e financiamento pelo Po-
der Piblico, assim como dos seus planos de
carreira e do regime juridico do seu pessoal”.
Este dispositivo assinala para o fim da
isonomia salarial e do regime juridico tnico,
0 que supoe mudanga constitucional. Gozan-
do de sua autonomia a universidade podera
propor seu quadro de pessoal docente, técni-
co e administrativo, assim como um plano de
cargos e saldrios.

Ainda uma sétima diferenga faz-se impor-
tante destacar e se refere aos principios da
gestdo democritica. O Substitutivo Darcy
Ribeiro prevé, como o do Cid Sabéia, a par-
ticipag@o dos segmentos da comunidade ins-
titucional nos 6rgdos colegiados deliberativos.
Entretanto, enquanto o Substitutivo Cid
Sabéia estabelece como diretriz que a com-
posi¢ao dos 6rgaos colegiados deliberativos
deve pautar pela maioria de docentes; o
Substitutivo Darcy Ribeiro estabelece que, em
qualquer caso, os docentes ocupardo setenta
por cento dos assentos dos referidos 6rgaos.

Para finalizar, a udltima diferenca que
apontamos, entre outras aqui ndo tratadas,
refere-se a escolha do dirigente maximo das
institui¢des de ensino superior. O Substitutivo
Cid Sabéia estabelece que aquele sera esco-
lhido entre os docentes na forma definida nos
estatutos da universidade, assegurando a par-
ticipagdo dos segmentos da comunidade no
processo de escolha de seu dirigente. Ja o
Substitutivo Darcy Ribeiro estabelece uma
tnica diretriz, qual seja, setenta por cento de
docentes no 6rgao colegiado que tratard in-
clusive da escolha de dirigentes.

O governo optou por uma medida provi-
séria para regular a escolha de dirigewntes

“das universidades.

Substitutivo Darcy Ribeiro traz modificagoes

importantes no reordenamento dos sistemas
educativos brasileiro. As alteragdes que mais
o caracterizam tratadas neste artigo situam-
se nos capitulos do direito a educagdo e do
dever de educar (titulo III), da organizacio
da educagdo nacional (titulo V), do ensino
superior (cap. IV, da se¢do V).

A organizacdo da educagao nacional ten-
ta preparar os sistemas educativos para um
processo de desconcentracdo ou de muni-
cipalizagdo, a0 mesmo tempo que centraliza
no Poder Executivo (MEC) decisoes referen-
tes sobretudo as politicas educacionais, a ava-
liagdo nacional que devera subsidié-la e, con-
seqiientemente, aos curriculos.

Introduz ainda no referido capitulo con-
cepgoes sobre as fungdes dos Estados e Mu-
nicipios que irdo exigir mudangas constituci-
onais, bem como estabelece responsabilida-
des dos estabelecimentos escolares.

Contraditoriamente, nao cria os canais de
prestacdo de contas e de controle da socieda-
de civil sobre as a¢oes do Estado, ndo estabe-

lecendo os mecanismos previstos que
viabilizem o preceito constitucional da ges-
tao democrdtica.

O capitulo sobre o ensino superior € im-
preciso, vago e genérico, faltando-lhe impor-

tantes distingdes a nivel conceitual. E flexivel

e frouxo no tratamento do conceito de uni-
versidade, e sua caracterizagdo. Impreciso e
genérico na questdo da avaliag¢do institucio-
nal que leva ao seu (re)credenciamento da
Universidade e privilegia sua avaliagdo atra-
vés da medida de competéncias dos seus “pro-
dutos” finais (alunos em final de curso - seus
graduandos). E também, e sobretudo impre-
ciso, nas diretrizes para a institui¢do de ensi-
no superior privada, tanto no que se refere a
sua caracterizagfo, quanto as exigéncias para

sua criagdo, (re) credenciamento e funciona-

mento.

Todo o projeto, por suas generalidades e
imprecisdes, sugere que ele serd
complementado por projetos de leis especifi-
cos, por medidas provisérias (como € pritica
no momento) e por projetos de emendas cons-
titucionais.

Seria ingenuidade atribuir a uma lei mu-
dancas fundamentais da educagdo, mas, sem
divida, o reordenamento dos sistemas
educativos que se inscreve em uma LDB é
uma condi¢do fundamental para que sejam
criados os contextos estruturais de transfor-
magao.

A batalha da LDB ainda néo estd perdi-
da, pois, mesmo que o Senado aprove o
Substitutivo do Senador Darcy Ribeiro/MEC,
ele deverd retornar a Camara dos Deputados,
onde novo embate se dard.

A correlagdo de forgas nao estd favordvel
ao Substitutivo Cid Sabéia. Entretanto, a in-
tencdo do Governo e do Senador Darcy Ri-
beiro em ter seu Substitutivo aprovado rapi-
damente ndo se concretizou. Muito pelo con-
trdrio, as versdes sequenciais do Substitutivo,
se apontam para um “esfor¢co” do Senador e
do MEC em aperfeigoar o Projeto de Lei,
apontam igualmente para as forgas que im-
pediram o atropelamento do Substitutivo Cid
Sabéia, resultante de um processo democra-
tico de elaboragdo.

Campinas, setembro de 1995.
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