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A morte matada da autonomia;:
a entrega dos estatutos da Unicamp
ao controle do Conselho de Educagao

Samuel Rodrigues Barbosa

A Adunicamp, durante o processo de mudanca dos
Estatutos da Universidade, posicionou-se contra a impo-
sicio de calendarios pelo Conselho Estadual de Educa-
cio e 2 adequacao mecanica dos Estatutos 2 LDB, sem se
discutir previamente as inconstitucionalidades desta lei “fa-
juta” — como foi chamada pelo jurista Miguel Reale. A
entidade assumia, pois, a defesa da autonomia universita-
ria, consagrada no artigo 207 da Constituicao. Importa
agora rechacar a posicao tibia de franquear o ato de auto-
nomia por exceléncia — a elabora-

pela Constituicao”. Argumenta, pois, “‘a exigéncia de apro-
vacio externa, como condicao de eficacia do ato, € incom-
pativel com a no¢ao de autonomia”; “em relagao a univer-
sidade publica, como ¢ o caso da USP, a Constituigao fi-
xou o principio da autonomia sem qualquer limitagdo sub-
jetiva quanto ao poder de legislar para si propria”. “Por
esta razao, os atos normativos da USP deixaram de ser
atos subjetivamente complexos, para cuja perfeicao fosse
necessaria 2 intervencio de duas pessoas, a universidade e
o Estado, pelos seus 6rgaos, para passarem a ser atos sim-
ples, dependentes da aprova¢ao de uma s6 pessoa, a uni-

versidade, pelo seu Conselho Uni-

cdo e aprovacao de seus estatutos —

versitario”.

a0 controle do Conselho Estadual de
Educacio.

Questio: deve a Universidade
submeter seus Estatutos e Regimen-
tos a0 Conselho Estadual de Educa-
cio (CEE) como condigdo para sua
eficacia?

Fatos: o cronograma dos deba-
tes e deliberacoes sobre o novo Es-
tatuto da Unicamp foi decidido em
razao da preméncia de adequar me-

Se, mesmo ap6s dez anos da
garantia constitucional da
autonomia universitaria, ainda se
preserva a tutela de 6rgaos
externos, como também se
promove sucessivos adiamentos
para as elei¢oes do colegiado
superior da Universidade
(Consu), faz-se imprescindivel
que a comunidade da Unicamp

Esta interpretagio, que visou
dar concrecio da autonomia, foi
antecedida de discussao semelhan-
te quando da aprovacao dos Esta-
tutos da USP. O entao reitor, José
Goldemberg, apoiado em parece-
res de varios juristas (Hely Lopes
Meirelles, Caio Tacito, José¢ Afon-
so da Silva e Fabio Prado), recu-
sou-se a submeter ao juizo do go-

canicamente a “‘constituicao’ da Uni-
versidade 2 nova LDB, bem como de
respeito estrito aos prazos do CEE.

decida uma vez por todas por
dar efetividade a esse principio.

vernador os novos Estatutos apro-
vados. Dois dias apds a promulga-
cao da Constituicao de 1988 (DOU
de 5 de outubro), a Resolucio n°®

Novas eleicoes para o Consu tém sido
sucessivamente adiadas devido ao cronograma de apro-
vacdo dos Estatutos para o CEE.

Tese: submeter os novos Estatutos ao juizo do CEE
configura renincia a autonomia universitaria.

Argumentos:

A questdo ndo é nova e de suma importancia: dela
depende de qual ¢ o entendimento do principio da auto-
nomia universitiria pelos 6rgaos colegiados da Universi-
dade. E ocioso dizer que é a Universidade quem deve con-
cretizar esse principio em suas acoes.

Em 1990, o Magnifico Reitor da Universidade de
Sio Paulo, professor Roberto Leal Lobo e Silva Filho, in-
dagou a0 jutista e professor titular da USP, José¢ Ignacio
Botelho de Mesquita, se o Regimento Geral da Universi-
dade, ja aprovado pelo Conselho Universitario, estaria su-
jeito a aprovacio do CEE, nos termos da antiga LDB. A
resposta do jurista foi clara: “pode-se afirmar que a exi-
géncia de aprovacio do Regimento Geral da Universida-
de de Sio Paulo pelo Conselho de Educagdo € incons-
titucional, pot incompativel com a autonomia assegura

3.461, de 7 de outubro, baixava o
Estatuto da USP. Vale observar, contudo, que os Estatu-
tos foram submetidos a apreciacao do CEE, ainda que
ndo tenha passado pelo governador como era praxe. Aqui,
nao se pode cogitar de renincia a autonomia, pois a apro-
vagio pelo CEE foi em 31 de agosto de 1988, portanto
antes da promulgacao da Constitui¢ao. O que estamos sus-
tentando € que, apos 1988, ¢ descabido o envio ao CEE,
do contrario estaremos fazendo de letra morta o texto
constitucional. Este ¢ o mesmo entendimento de Botelho
de Mesquita.

Se, mesmo apos dez anos da garantia constitucional
da autonomia universitiria, ainda se preserva a tutela de
6rgaos externos, como também se promove sucessivos
adiamentos para as eleicoes do colegiado superior da Uni-
versidade (Consu), faz-se imprescindivel que a comunida-
de da Unicamp decida uma vez por todas por dar
efetividade a esse principio.

A resposta a questdo formulada é NAO.

Samuel Rodrigues Barbosa ¢ doutorando em Teoria do Direito na USP.
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O fator previdenciario

Sabemos todos — gracas ao empenho da midia em
divulgar alegremente o assunto — que o Governo Federal
tem cumprido o compromisso que assumiu com o FMI
de apresentar, més a mes, um superavit primario, 1sto €,
fazer com que a arrecadacdo supere a despesa, nao se in-
cluindo nela o servico da divida (juros ¢ amortizacao). Ha,
porém, problemas em atingir os valores acordados. Daf a
furia em cobrar contribuicao previdenciaria dos aposenta-
dos e pensionistas do servico publico, aumentar as aliquotas
e atrasar o maximo possivel o ingresso de trabalhadores
no rol dos aposentados do INSS. Por terem sido negados
pelo STF a cobranca de contribuicao de aposentados e
pensionistas e o aumento das aliquotas. o governo conse-
gutu aprovar, a toque de caixa no Congresso, mats uma
maldade retirada do seu estoque mesgoravel, o fator
previdenciario.

Fuste fator multiplica o valor com que a pessoa se
aposentaria de modo que alguém que hoje tem 53 anos de
idade e 55 anos de contribuicao terda a aposentadotia subs-
tancialmente reduzida. Se, entretanto, ndo pedir aposenta-
doria e continuat trabalhando, e contribuindo mais cinco
ou seis anos, tera direito a um valor de aposentadoria um
pouco mator do que a que terta no caso hipotético de apo-
sentar-se hoje sem o fator previdenciario. Quanto mais
tetarda a aposentadoria mais ganha. E mais um ovo de
serpente! O faror reduz a aposentadoria hoje, mas s¢ o

interessado esperar cinco ou mais anos vai receber do INSS

Perda total do Governo devido ao fator previdenciario
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ate o fim da vida um acumulado que supera o wotal que
receberia na ausencia do ral tator previdenciario!

Em resumo, o governo resolve seu problema de cai-
xa hoje e detona o caixa do sucessor do sucessor de FHC.
Candidatos em potencial cuidem-se.

Para ilustrar este ponto, o professor Antonio
Fernando Penna, aposentado do IFGW, fez o grafico aci-
ma. Ele mostra a perda adicional rotal gerada pelo tator
previdenciario quando comparada com a aposentadoria
sem o fator, por R§ 100 de salario.”

" Quem quiser maiores detalhes dos caleulos solicitar por e-mail & Adunicamp
(adunicaliwuol.com.br).

Sobre a contratagido do filho do vice-reitor

O boletim do STU, n® 753, de 18 de outubro de 1999,

contém uma matéria sobre a recente contraracao do pi‘()~

>

tessor dr. Eduardo Galembeck pelo Departamento de Bi-
oquimica do IB. Num primeiro momento, ¢ste faro nao
teria chamado a atencao da comunidade nem justificaria a
reterida matéria se o colega docente nio tosse filho do
atual vice-reitor da Unicamp, o ilustre professor dr.
Fernando Galembeck. E importante destacar que tal con-
dicao nao deve, de modo algum, se transtormar em obs-
taculo na carreira de jovens docentes. Além disso, tudo
indica que a selecdio e a contratacio ocorreram dentro das
normas estabelecidas pela instituicao. Porém, ha aspectos
do processo que contribuem pata criar um certo mal-es-
tar na comunidade da Unicamp. A contratacio do profes-
sor ocorre num momento em que Universidade restringe
20 maximo a ampliacio do quadro de docentes, através
do contingenciamento de verbas. Além disso, o professor
toi contratado para ministrar uma disciplina criada recen-
temente que coincide com o tema da sua tese de doutora-
do, defendida no comeco deste ano. Como se nao bastas-
se, o professor fol aprovado em selecdo mterna e contra-

tado na categoria PE I11, exatamente num momento em
que a Universidade vem realizando centenas de concursos
publicos nas vagas dos professores da Parte Especial, ca-
tegoria cujo vinculo de trabaltho ¢ tem inumeras irregulari-
dades do ponto de vista legal. Isso mostra que, frente a
peculiaridade do pertil do docente, o Departamento, a
Unidade ¢ demais instancias envolvidas, nio tomaram a
precaucoes necessarias para evitar que pairassem quais-
quer suspeitas a respeito da lisura do processo. Tats cuida-
dos sertam indispensaveis inclusive para resguardar a ima-
gem do professor.

No dia 20 de outubro de 1999, a reitoria divulgou
nota explicativa no campus, apresentando informacoes
sobre a legalidade da contratacio ¢ atacando o Sindicato
dos Trabalhadores da Unicamp por ter divulgado a maté-
ria que levantou duvidas sobre o caso. Ora, o Sindicato
cumpriu o seu papel ¢, neste contexto, a Adunicamp ma-
nifesta a ele a sua irrestrita solidariedade. Cabe as entida-
des de classe cobrar absoluta transparéncia em processos
como esse e a reitoria esclarecer da melhor forma possivel

a comunidade.

O Procon e a questao da cidadania

Com a presenca de:
Dra. Stela Borghi (Diretora do Procon)

Dia 8 de novembro (segunda-feira), das 12h as 14h, no auditério da Adunicamp.
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Projeto do PT para o Regime de Previdéncia
dos servidores pablicos de Sao Paulo

Comentario pontual ao substitutivo n°01 ao Projeto de Lei Complementar n® 11/99

Samuel Rodrigues Barbosa

O Projero de el Complementar n” 11/99, de inicia-
tva do Executivo estadual, institui o Regime Proprio de
Previdencia dos Servidores Publicos do FEstado de Sio
Paulo. As inconstitucionalidades flagrantes deste projeto
— como 2a contribuicdo Nativos nos Novos rermos do

projeto e a cobranca de pensionistas, além

belece uma progressividade comum para os servidores
AUVOS € Inatvos ¢ pensionistas): também estabelece parta-
mares de cobranca menos escorchantes. Porem nao ¢
admissivel ceder a inconstitucionalidades tlagrantes ainda
que seja conseguir melhorias ponruais.

Anotamos aqui alcumas das inconstitucionalidades

do PCIL. que o projeto do PT nio enfrentou — vide arti-

gos 34, 55 ¢ 71 do substitutivo. A saber,

da cobranca dos ativos com nitido card- |
ter confiscatorio — foram discutidas pela
Adunicamp em varias de suas publicacoes
¢ debates na Universidade. Ainda, a enti-
dade apresentou projeto de emendas ao
projeto, varias delas incorporadas. Vale
lembrar ainda que o jurista Eros Grau pre-
parou parecer especifico a pedido da
Adunicamp sobre a situacao dos protes-
sores com contratos temporarios — le-
sados sobremaneita pelo projero do vo-

em bre-

verno estadual. Tal parecer sera

O projeto do PT ¢
gémeo do projeto Covas.
Ambos 1gualmente
nefastos, viciados de
inconstitucionalidades,
com afrontas flagrantes
aos direitos dos
servidores estaduais.
Ambos devem ser
combatidos.

a contribuicao de mativos e pensionis-
ras propugnado pelo projeto Covas e a
progressividade das aliquotas. Deve ser
frisado que se estamos sustentando es-
ras teses como inconstitucionals, como
o fizeram varios juristas, nao se trata ape-
nas de um entendimento juridico part-
cular, mas de interpretacio que agora
tem amparo em decisoes das ultimas se-
tomanas do STEF em Adin e ADC (Acao
Direta de Constiruionalidade’r. Foi una-

nime a voracao dos ministros, derruban-

ve, divulgado e debatido, completando

outro parecer da administrativista Maria Svlvia Zanella Di
Pietro que analisou em pormenor as inconstitucio-
nalidades do PCI. 11,/99.

Ao mesmo tempo que os servidores do Estado,
mobilizados em inéditas manifestacoes no coverno Co-
vas, questionavam a ostensiva violacao de seus direiros em
razao da afronta a Constituicao, o Partido dos Trabalha-
dores aptresentou Substiturivo ao PLC 11, Todavia. este
substitutivo ndao estava em compasso com a luta dos ser-
vidores! Trara-se de projeto que ndo ataca, antes acata, as
inconstitucionalidades do projeto Covas, capitula sem eu-
femismos. Decerto o projeto do PT diferencia a progres-
sividade da cobranca de arivos. inativos ¢ pensionistas (vale

mencionar que o PCL 11 em seu artigo 35, inciso I esra-

do a conrribuicao previdenciaria dos ser-
vidores publicos inatvos; a progres-sividade da contribui-
cio dos servidores federais da ativa também foi conside-
rada incons-titucional por nove votos a dois. Tais conrri-
buicoes estavam previstas na 9.783/99 que serviu de ins-
piracdao ao projeto Covas. Outra fonte de inspiracao (base
legal alegada na justificativa do projeto) é a Lei 9.717/99
que contem dispositivos andlogos 2 mencionada lei. de-
clarada inconstitucional.

Fm suma, o projeto do PT ¢ gemeo do projeto Co-
vas. Ambos igualmente nefastos, viciados de incons-
titucionalidades, com afronras flagrantes aos direitos dos
servidores estaduais. Ambos devem ser combatidos.

Samucl Rodrigues Barbosa ¢ doutorando em Teoria do Dircito na USP.

Parecer do jurista Eros Roberto Grau defende direitos dos PS e PE

A Assembleia Geral da Adunicamp, realizada no dia 8 de julho, aprovou a contratacio de parecer juridico sobre a

situacdo dos docentes da Parte Especial e Parte Suplementar. A Adunicamp formulou consulta ao jurista e professor

ttular da USP, Fros Roberto Grau. O pedido de parecer fol motivado pois o Projeto de Lei Complementar n® 11/99

excluia estes professores do regime geral de previdencia. Fste documento, 4 concluido, sera em breve publicado e

amplamente divulgado.

Assembléia Geral

Dia 4 de novembro (quinta-feira), as 12 horas, no auditétio da Adum’carﬁp

Pauta:
Contagem de tempo para aposentadoria (encaminhamentos)
10 de novembro: dia nacional de paralisagio e protesto em defesa do Brasil, da democracia e do emprego
Delegagio para o XXIX CONAD
HI Coned
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Adunicamp sauda os democratas chilenos

A Adunicamp sauda os democratas chilenos e os defensores dos direitos humanos em rodo o mundo, pela
decisao da justica inglesa favoravel a extradicao e julgamento, na Fspanha, do General Pinochet por crimes de tortura
s g : g : b

e assassinato cometidos durante o seu governo.

Ao mesmo tempo condena a posicao do governo FHC, para o qual tal julgamento atenta contra a soberania do
Chile. Vale lembrar que o Codigo Penal do Brasil prevé a possibilidade da sua aplicacao para crimes cometidos contra

brasileiros fora do tertitorio nacional. Entre as vitimas de Pinochet estdo virios espanhdis, por simetria € justo que ele

seja julgado na Espanha.

No Jardim dos Finzi-Contini

Sergio Silva

O atual sistema de protecao aos direitos autorais deve
ser bom para os autores que vendem dezenas ou centenas
de milhares de livros, discos ou apresentacoes de scus tra-
balhos. Para a maioria de nés, que raramente alcancamos
numeros de quatro algarismos (perdio, digitos), assim
como para a imensa maioria da populacdo, esse sistema
nao ajuda muito. Mas pode prejudicar bastante.

Por exemplo, agora: a direcao da universidade resol-
veu apoiar e facilitar o trabalho dos fiscais desse sistema,
prepostos da Associacao Brasileira de Direitos Autorais
ou coisa que o valha. Nao podemos mais copiar um pro-
grama, nem tirar copia de um texto, liveemente. E alel.
Para os amigos, tudo; para os inimigos, a lei. E o ditado.

Os nossos dirigentes parecem pensar que estao con-
tribuindo de alguma maneira para o progresso ¢ para o
saber, protegendo os principais beneficiarios desse siste-
ma: os magnatas dos remédios, dos insumos agticolas, da
midia, dos computadores, dos programas de computado-
res... B grana, muita grana.

Basta dar uma olhada no Jornal da Unicamp ou na Se-

mana da Unicamp. Sao oracoes e mais oracdes para a n0ssa
nova deusa: a Informatica. Que ela seja louvada, para sem-
pre louvada. Se vivéssemos no final do Século XVIII, es-
tarfamos de joelhos diante do tear mecanico. Quem sabe,
conseguiremos ganhar o campeonato latino-americano de
LER.
Certamente, nds usamos tecidos industriais e com-
putadores. Ca estou eu, com o meu. Mas os donos da IBM,
da Microsoft e similares, que nao sio autores de nada,
querem proteger as suas marcas ¢ a “liberdade” de com-
prar e comercializar os direitos autorais dos outros. A bri-
ga s0 esta comecando, na Internet ou fora dela. Eles con-
tam com a ajuda de seus amigos da universidade.

Por isso, Minerva fol para o porao. E comecou a caca
as corujas. O fascismo social peessedebista toma formas
bem concretas. Ja estd incomodando. Mas n6s vamos le-
vando, como no Jardim dos I'inzi-Continis. Agora, muitas
vezes, ja nem da para notar que estamos realmente numa
universidade. E o filme, de Vittorio De Sica, é muito atual.

Sergio Silva ¢ professor do TFCH ¢ ex-presidente da Adunicamp.

Mobilizagdao para o dia 10 de novembro

Dia Nacional de Paralisa¢ido e Protesto

O Forum Nacional de Luta por Trabalho, Terra e Cidadania aprovou um calendario de mobilizacio para preparar
as manifestacoes do dia 10 de novembro, definido como “dia nacional de paralisacao e protesto”. No préximo dia 25
de outubro, segunda-feira, serd realizado um Ato Publico em Siao Paulo, na Av. Paulista, contra as privatizacoes das
usinas hidrelétricas e at¢ o final deste mées, as entidades deverao realizar assembléias para fortalecer a mobilizacio e
deliberar sobre a paralisacdo e outras formas de manifestacio no dia 10 de novembro.

Seminario
“A universidade num contexto de crise:
quais as alternativas?”

Semana de Alimentacido da Faculdade
~ de Engenharia de Alimentos

Entre os dias 25 e 29 de outubto estara aconte-
cendo na Faculdade de Engenhatia de Alimentos da
- Unicamp a Semana de Alimentacao, em comemoracio
ao Dia Mundial da Alimentacio. O evento tem como

No proximo dia 26 de outubro acontecerd a ter-
ceira atividade do semindrio “A universidade num con-
texto de ctise: quals as alternativas?”, com o tema “A
autonomia da universidade: ensino publico e finan-
ciamento”.

objetivo integrar a comunidade da FEA, oferecendo a
oportunidade de mostrar todas as suas acoes nas dife-

tentes areas de pesquisa; bem como suas acoes sociais, A mesa contard com a presenca dos professotes

Hermano Tavares (reitor da Unicamp), Nelson Cardo-
so Amaral (vice-reitor da UFG, de 94 a 97), Newton
Lima Neto (teitor da UFSCAR, de 92 a 96) e Roberto
Romano (IFCH/Unicamp). .

O debate sera no Centro de Convencées da
Unicamp, das 14h as 18h. O evento é uma realizacio da-
Pro-Reitoria de Extensao e Assuntos Comunitarios.

ecologicas e educacionais. Havera, ainda, uma campa-
nha para arrecadacao de alimentos. A organizacio esta
a cargo do Grupo PET-FEA, Grupo Social-FEA, Di-
retoria FEA, Equipe de Vivéncia-Grupo Conferencia
do Futuro da FEA e NEPA,

Contatos pelo e-mail: semfome(@fea.unicamp.br.
Programacio: http:/ /www.fea.unicamp.bt/semfome




