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Sistema previdenciario do
Estado: a vitoria de Pirro

Samuel Rodrigues Barbosa

Foi dada a largada para a criacdo do sistema
proprio de previdéncia para os servidores publicos
do Estado de S&o Paulo. Na ultima semana, o Exe-
cutivo estadual encaminhou a Assembleéia Legislativa
a minuta do projeto de lei, antes divulgada, com
algumas alteracdes e defini¢des que faltavam.

A Adunicamp, no interesse dos docentes e na
defesa da autonomia universitaria, ja havia iniciado
0 debate sobre esse modelo. Duas preocupacoes se

VIl e VIII deste artigo que ja completaram ou que
vierem a completar os requisitos para obtengdo da
aposentadoria até a data da entrada em vigor desta
lei complementar, bem como os respectivos pensio-
nistas”.

Essas regras apenas incidem nas hipoteses dos
professores ja aposentados ou daqueles que ja cum-
priram ou estardo aptos a se aposentarem na data
do inicio da vigéncia da lei. Ficam de fora, portan-
to, aqueles que ja estdo na Universidade mas que
ndo cumpriram OS requisitos para a aposentadoria.

discerniam das discussdes pro-
movidas: (1) qual o modelo apli-

O Cruesp, os conselhos,

Trata-se de solucdo, evidente-
mente insatisfatoria. Deixa de

cdvel aos professores da parte demais orgaos da fora um contingente considera-
especial e (2) comose dardages- | universidade e as entidades | vel de docentes que, na pratica,
tdo do fundo de ativos que pa- representativas das exercem fungdes permanentes e
garé as aposentadorias do mo- | categorias ndo podemse | da mesma natureza dos profes-

delo. Para o primeiro problema,
a proposta do Cruesp era a de
introduzir uma regra na minuta
original, garantindo os direitos
previdenciarios aos professores

furtar de um posicionamento
claro sobre a minuta. Seu
Impacto para o futuro da
Universidade é evidente.

sores efetivos.

Merece ser anotado um
avanco: o projeto reconhece a au-
tonomia da universidade e a for-
¢a normativa dos estatutos uni-

especiais; para o segundo topico, o Cruesp capitu-
lara, abandonando a tese da criacdo de um fundo
proprio, gerido pelas Universidades. De maneira
geral, o projeto do governo que esta na Assembléia
ndo deu solugdo satisfatoria as duas preocupacoes;
e, se vitoria houve, ndo ha razbes para comemorar.
Sendo, vejamos.

No art. 5° do projeto que estabelece quais 0s
sevidores que passarao a integrar obrigatoriamente
0 regime basico de previdéncia, foram introduzi-
dos dois incisos que interessam a comunidade uni-
versitaria. O inc. V111 dispGe verbis “todos os atu-
ais aposentados em funcbes desempenhadas, nas
universides publicas estaduais, sob regime juridico
estabelecido em estatuto proprio, bem como os res-
pectivos pensionistas”; o inc. 1X: “os servidores
submetidos aos regimes juridicos referidos 0s incisos

versitarios. Esse reconhecimento, porém, ja se fazia
necessario para o cumprimento da Constituicéo Fe-
deral.

O governador manteve a iniciativa de cobrar
inconstitucionalmente a contribuicdo de inativos e
pensionistas. Como até a votacdo desse projeto, o
STF devera julgar as agBes que sustentam o vicio
dessa contribuicdo, o governador deixou para a
Assembléia a oportunidade de qualquer recuo. No
artigo 35, fixa as aliquotas para as contribuicdes
mensais. de 6% a 25%, a progressividade € regida
segundo a parcela do salario-contribuicdo. Foi
mantida a previsdo de revisdo anual do plano de
custeio, o0 que pode redundar em aumento dessas
aliquotas.

A implementacdo, arrecadagéo dos recursos e
contribuicdes e a administragdo dos recursos fica-
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rdo a cargo do IPESP. Esse 6rgdo sera reorganiza-
do nos termos do projeto. O governo acatou as
sugestdes no sentido de dar maior peso aos repre-
sentantes dos servidores na composi¢cdo dos
colegiados do instituto. N&o esta prevista a partici-
pacdo qualificada de representantes das Universi-
dades. A autonomia, nesse ponto, é drasticamente
tolhida. A composicédo da Diretoria, com substan-
ciais poderes de gestdo, é preenchida pelo governa-
dor. Vale observar ainda que a defini¢cdo das com-
peténcias dos 6rgdos do instituto ficou para a regu-
lamentacéo devida. O desenho institucional do ins-
tituto permanece uma incAgnita.

A nova redagéo da minuta introduziu um “pre-
sente” para a Universidade: para a implementacéo
do regime de previdéncia, o IPESP devera receber
recursos provenientes, dentre outras fontes como
a contribuicdo de inativos e pensionistas, de contri-

buicOes mensais obrigatorias das autarquias especi-
ais (Universidades), previstas nos orgamentos. N&o
ha previsdo, nem regras especificas, para 0 montan-
te de ativos que o Estado deve contribuir inicial-
mente para dar liquidez ao instituto.

A minuta deve ser, portanto, discutida em de-
talhe pela comunidade universitaria. E sabido que
ndo havera como adiar sua votacédo pela Assembléia:
trata-se daqueles projetos com data certa para se-
rem decididos, pouco importando o seu grau de
maturagdo. O Cruesp, 0s conselhos, demais 6rgéos
da universidade e as entidades representativas das
categorias ndo podem se furtar de um posi-
cionamento claro sobre a minuta. Seu impacto para
o futuro da Universidade é evidente.

Samuel Rodrigues Barbosa é doutorando em Teoria Geral do Direito na
Universidade de S&o Paulo.

O Conselho de representantes da Adu-
nicamp, reunido em 4 de julho pp., decidiu con-
vocar uma Assembléia Geral de docentes para o
dia 8 de julho, quinta feira, para analisar as se-
guintes questoes:

A situacdo dos professores da PE. Preten-

de-se definir formas de acompanhamento dos
trabalhos da Comisséo Especial aprovada na Ulti-
ma Sesséo Extraordinéria do Consu com o objeti-
vo de definir medidas normativas para garantir 0s
direitos previdenciarios dos docentes da PE. A
Assembléia devera avaliar tambem a proposta,
apresentada a Adunicamp por alguns associados,
de contratacdo de um parecer juridico sobre as
possibilidades do Conselho Universitario criar
normas destinadas a garantir os direitos desses
docentes.

CR da Adunicamp convoca nova Assembléia Geral

Projeto de Lei de Sistema Previdenciario do

Governo Covas. Estara presente na reuniao
Dr. Samuel Rodrigues Barbosa para dar maiores
esclarecimentos a respeito do PL. A Assembléia
devera definir acdes politicas e juridicas a serem
implementadas durante a tramitacdo do projeto
na Assembléia Legislativa.

3 Reforma estatutaria da Unicamp. Em fun-
¢éo dos transtornos gerados pela urgéncia dos
concursos dos docentes da PE, os membros do
CR decidiram solicitar a Assembléia encaminhe a
Reitoria o pedido de ampliacédo dos prazos para
gue as unidades e as entidades encaminhem as
suas propostas mudancgas dos Estatutos da Uni-
versidade.

Foi definidaa composicao da Comissao Especial

Como foi noticiado no Boletim n° 20 da Adunicamp, o Consu, na sua ultima Reuni&o Extraor-
dinaria, aprovou a proposta da Assembléia Geral de Docentes da Adunicamp de constituir uma
Comissdo Especial para estudar a situacdo dos professores da Parte Especial frente ao Projeto de
Lei de Sistema Previdenciario do Estado encaminhado pelo governador Covas a Assembléia
Legislativa. No Gltimo dia 5 de julho recebemos a informacéao de que a Comissao ja esta constituida
e € composta pelos representantes docentes Oscar Ferreira de Lima (IFGW) e Maria Aparecida
Affonso Moysés (FCM); pelos Pro-Reitores Angelo Luiz Cortelazzo (PR de Graduagdo) e José
Geromel (PR de P6s-Graduacdo); e pelos diretores de unidade Leo Pini Magalhdes (FEEC) e
Newton Muiller Pereira (1G). Ainda de acordo com a Reitoria, a Comissdo devera apresentar o
resultado dos seus trabalhos ao Consu num prazo de trinta dias.



07/07/99 Boletim Adunicamp - n°® 21 3

Covas Manda Projeto de Lei do Sistema de
Previdéncia paraaAssembléia

As 21 horas do ultimo dia 30 de junho — véspera do inicio do recesso legislativo — chegou as maos
da presidéncia a Assembléia Legislativa o projeto de lei n® 11 que institui o Regime Proprio de Previdéncia
dos servidores Publicos do Estado de S&o Paulo. Este projeto inclui explicitamente os servidores estaveis
e 0s aposentados das universidades. Define as aliquotas progressivas comuns para o célculo da contribui-
¢éo de cada servidor: ativo, aposentado e dos pensionistas. O confisco salarial, para quem ganha mais de
R$600,00, é enorme, como se vé na tabela ao abaixo.

vencimentos desconto desconto SUA PERDA porcentagem
brutos (R$) atual (R$) proposto (R$) (R$) de Perda (%)
600,00 36,00 36,00 0,00 0,0
1.000,00 60,00 100,00 40,00 4.0
1.500,00 90,00 192,00 102,00 6,8
2.000,00 120,00 292,00 172,00 8,6
2.500,00 150,00 392,00 242,00 9,7
3.000,00 180,00 517,00 337,00 11,2
3.500,00 210,00 642,00 432,00 12,3
4.000,00 240,00 767,00 527,00 13,2
4.500,00 270,00 892,00 622,00 13,8
5.000,00 300,00 1.017,00 717,00 14,3
5.500,00 330,00 1.142,00 812,00 14,8
6.000,00 360,00 1.267,00 907,00 15,1
6.500,00 390,00 1.392,00 1.002,00 15,4
7.000,00 420,00 1.517,00 1.097,00 15,7

A tudo que ultrapassa R$2.500,00 aplica-se uma aliquota de 25%!

Se ndo houver manifestacdo macica de rejeicdo 0 projeto serd aprovado, e ndo so sofreremos um
inassimilavel confisco salarial como também um achatamento dos niveis da carreira.

Estdo sendo articuladas manifestacdes publicas do FOrum das 6 com muitos setores do servigo
publico estadual tanto em Campinas como em S&o Paulo. J& ficou marcada a data de 12 de agosto para
uma manifestacdo de todos os setores do funcionalismo defronte a Assembléia Legislativa, as 14 horas.
Aguarde mais noticias a respeito.

ASHVBLEIAGERAL

I Pauta:
- ] ) 1) Situacéo dos professores da PE:
| Dia 08 de julho a) Comissio especial do Consu;
(q uinta-fei ra) ’ b) Proposta de contratagéo de parecer juridico.

2) Projeto de reforma previdenciaria do governo

as 12 ho ras, na do Estado: definicao de agGes politicas e juridicas.

Adunicamp.

i 3) Reforma estatutaria da Unicamp: ampliacdo dos
\ T prazos para encaminhamento de propostas.
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Nota de desagravo

Mesmo para aqueles que vém com bons olhos
aidéia de parcerias entre a universidade e as empre-
sas, ndo € possivel concordar com o0s argumentos
usados pelo Secretério de Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Séo Paulo, José Anibal, para rebater as
criticas da professora Maria Sylvia Carvalho
Franco (ver polémica publicada no Caderno Mais
da Folha de S. Paulo, edi¢Ges de 13, 20 e 27 de ju-
nho e 4 de julho de 1999).

N&o se trata de uma mera e simples polémica
entre duas pessoas, Como a imprensa parece querer
implicar, mas de um amplo embate entre duas con-
cepcOes de universidade, pesquisa e conhecimento
— embate envolvendo todos os que se dedicam a
educacdo no Brasil.

Acusa-se a universidade nacional de encerrar-
se em torre de marfim, mas exime-se 0 empresariado
nacional de aplicar fundos na universidade para a
pesquisa pura — a exemplo das doagoes feitas, para
esse fim, nos USA e Europa, mediante incentivos
fiscais do governo — sem o que nao ha autonomia
do conhecimento nem da tecnologia.

Acusa-se a universidade nacional de ser social-
mente improdutiva, como se a producéo de resul-
tados teoricos sem aplicacdo préatica imediata ndo
fosse indispensavel para o avan¢o da ciéncia e para
a justica social.

Acusa-se a universidade nacional de ser
dispendiosa e injusta, a0 manter a aposentadoria
integral de seus docentes, diferentemente do que
ocorre em outros paises, como se fossem compara-

veis 0 poder aquisitivo e as condicdes de trabalho
dos professores nacionais e de seus colegas dos
paises ricos.

S0 argumentos unilaterais, aplicados exclusi-
vamente para impor uma ideologia do progresso e
do bem-estar social ligada ao neoliberalismo
globalizante — o qual visa reduzir a pesquisa a pres-
tacdo de servigos, nos paises pobres. Argumentos
que escondem a face, ao caricaturar aquilo que pre-
tendem atacar.

A universidade publica e autdnoma, centrada
N0 ensino, na pesquisa e na extenséo deve fazer parte
do projeto nacional de educacéo e de producéo de
conhecimento — nada impedindo que possa associar-se
com a industria para a producdo de tecnologia nacional.

O que ndo se admite € a inversdo dessas duas
atividades — tal como parece estar propondo o go-
verno estadual pela voz do Secretario José Anibal.
Com o ataque pessoal a professora Maria Sylvia, 0
Secretario deixa de lado o que realmente importa,
ou seja, 0 aprofundamento necessario do debate so-
bre os rumos da Ciéncia e Tecnologia no Estado de
Séo Paulo.

Por essas razdes, a Adunicamp vem manifes-
tar em primeiro lugar o seu desagravo em relagdo
aos ataques do Secretario a professora Maria Sylvia,
que pautou-se ao longo de sua vida, pela dedicacéo
a producéo académica e a militancia incansavel em
defesa da universidade publica, gratuita e de quali-
dade. Em segundo lugar instar o Secretario e De-
putado Jose Anibal ao debate construtivo.

pais.

Avioléncia no campo continua

Continuamos a receber noticias de que em diversas regides do pais forcas policiais e
para-militares vém praticando atos de violéncias sobre trabalhadores rurais do MST. Em
Queréncia do Norte, no Estado do Parana, os trabalhadores vém sofrendo repressao polici-
al e ameacas de morte. Eles reocuparam a fazenda Rio Novo, de 311 alqueires, cujo processo
de desapropriacéo — praticamente concluido — aguarda apenas a assinatura do Presidente da
Republica. A tensdo entre trabalhadores e policiais aumenta a cada momento na regido e
podera ter um desfecho tragico. 1sso demonstra que o atual governo continua a implementar
a velha politica de tratar a questdo social como “caso de policia”.

A Adunicamp, encaminhou novas mogdo ao Governador do Parana, ao Presidente da
Republica e ao Ministro da Justica pelo fim da violéncia no campo, pela abertura imediata de
negociagdes com os trabalhadores rurais e pela realizacdo de uma ampla reforma agraria no




