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0 PROJETO NEOLIBERAL E

0S ATAQUES A UNIVERSIDADE
PUBLICA, A CIENCIAE A
EDUCACAO: TEMA DO
BOLETIM DA ADUNICAMP

EDWIGES MORATO - Professora
do Instituto de Estudos da
Linguagem (IEL/Unicamp) e
Diretora da ADunicamp

Néo ¢ de hoje que o Brasil tem

sido visto como um “campo
de provas” de um projeto neoli-
beral conservador, autoritario e
antinacional. O Golpe de 2016 e
a reforma trabalhista (que fragi-
liza direitos trabalhistas, salarios,
condigdes laborais), bem como a
Emenda Constitucional 95 (que
congelou gastos do Estado em are-
as essenciais como Saude e Educa-
¢d0), eventos ocorridos ainda no
Governo Temer, ndo desmentem
essa tese. Muito pelo contrario.
Os estudiosos de areas como Eco-
nomia, Histdria, Ciéncia Politica e
Sociologia apontam que o projeto
macroecondmico de viés desesta-
tizante ha décadas suplicia nagoes
inteiras, mesmo aquelas que ja co-
nheceram de algum modo um es-
tado de bem-estar social, como o
Chile antes do General Pinochet.
Segundo Oscar Landerretche, da
Universidade do Chile, ap6s o gol-
pe naquele pais, “nao havia seguro
de satde universal, seguro-desem-
prego, gratuidade no ensino supe-
rior, nem pilares solidarios no sis-
tema de previdéncia”'. A histdria
se repete no Brasil em proporgoes
gigantescas, como 0 Nosso pais.
Projetos que se organizam como

laboratérios em construgio em
varias dreas tidas como essenciais
e estratégicas, engendradas como
acoes de Governo, estdo centra-
dos nos pilares do neoliberalismo:
austeridade radical, desregulagdo
do mercado de trabalho, privatiza-
¢do generalizada. Tais pilares tém
muitas faces (politica, economica,
educacional, previdencidria, cultu-
ral, industrial, filoséfica, etc.) que
podem ser exibidas conjuntamen-
te, de forma a diminuir a presenca
do Estado e permitir redugdo de
gastos e investimentos publicos,
especialmente na area social.

Nao apenas a Educacéo e a Ciéncia
sofrem com os ataques desferidos
contra os interesses da popula¢ao;
também outras dareas essenciais
como a Saude, a Cultura e o Meio
Ambiente resistem a cortes, boi-
cotes, especulagdo, negligéncia e
desamparo.

Jodo Arriscado Nunes, profes-
sor de Sociologia da Faculdade
de Economia da Universidade de
Coimbra (Portugal), publicou du-
rante a ultima elei¢ao presidencial
brasileira (2018) um artigo no jor-
nal O Publico intitulado “A con-
trarreforma sanitdria, ou o neoli-
beralismo como patologia”® Nele,

Nunes afirma que a Constituicao
Federal de 1988 “determinou que
a saide era um direito de todos e
um dever do Estado. Um dos as-
pectos em jogo hoje, na eleicdo em
curso no Brasil, é a resisténcia as
tentativas de desmantelar os meios
para a realizacdo desse direito e
desse dever”. O desmantelamento
do SUS, ousada iniciativa de ga-
rantir direito a Saide num pais de
propor¢des continentais e marca-
do por uma enorme concentragao
de riqueza, tem tornado o Brasil
um dos laboratérios neoliberais de
enorme impacto social no dmbito
da Saude.

Vladimir Safatle, professor de Fi-
losofia da Universidade de Sao
Paulo (USP), em artigo publica-
do em setembro de 2019 no jor-
nal francés Le Monde, afirma que
“uma das consequéncias mais vi-
siveis desse neoliberalismo auto-
ritario é a submissao de qualquer
politica ambiental aos interesses
imediatos da industria agroali-
mentar, um dos setores chave de
apoio a Jair Bolsonaro. Nenhum
protesto da sociedade tem ver-
dadeiramente peso contra essa
légica baseada no desrespeito co-
lonial secular pelos povos indige-

1 - https://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2019/03/23/bolsonaro-no-chile-como-a-escola-de-chicago-transformou-

pais-latino-americano-em-laboratorio-do-neoliberalismo.htm?cmpid=copiaecola

2 - https://www.publico.pt/2018/09/21/mundo/opiniao/a-contrareforma-sanitaria-ou-o-neoliberalismo-como-

patologia-1844664
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nas, no nacionalismo paranoico e
na reedi¢do de processos antigos
de conquista de terras”.

Contudo, ¢é principalmente no
campo do conhecimento que os
governos neoliberais engendram
suas investidas mais atrozes.

Este numero especial do BOLE-
TIM DA ADUNICAMP trata
dos ataques neoliberais envidados
contra as universidades publicas,
portanto a Ciéncia, a Saude e a
Educacdo, pilares de qualquer
possibilidade de inser¢ao do Bra-
sil na chamada sociedade do co-
nhecimento, da tecnologia, do
bem-estar e da informagdo, em
suas muitas formas.

Verdadeiros laboratérios de um
projeto neoliberal, tais agressoes
contra o interesse da populagdo
brasileira tém promovido, ou
tentado promover, uma destrui-
¢do devastadora de conquistas no
campo das politicas publicas. O
Governo Temer ja havia anuncia-
do o desmonte em curso, com a
aprovagdo da reforma trabalhista e
a Emenda Constitucional 95.

O Governo Bolsonaro, por sua vez,
lancou-se desde o inicio com furia
sobre os interesses nacionais, o
sistema previdenciario, a infraes-
trutura da industria, as condi¢oes
ecologicas e ambientais, os direitos
humanos, as conquistas sociocul-
turais obtidas em passado recente
nas areas de Educacdo e Ciéncia,
sabidamente emancipadoras, re-
flexivas e formativas.

A precarizagao do trabalho do-
cente, do pesquisador e do cien-
tista, agudizada pela Reforma da

Previdéncia ja aprovada no Sena-
do, é um derivado do projeto ne-
oliberal ancorado na fragilizagao
dos direitos trabalhistas, na “ube-
rizagdo” do trabalho. “Propostas”
ineptas, obscurantistas e autorita-
rias para a Educagdo e a Cultura
abundam nos ultimos meses, seja
por meio de incentivo a censura
e ao denuncismo no ambiente es-
colar e cientifico, seja por meio de
intervencao direta do governo nas
esferas administrativas de institui-
¢oes de ensino e ciéncia, seja por
meio de cortes de bolsa e de apoio
a pesquisa, seja por meio de pro-
jetos conservadores quase sem-
pre rejeitados pela comunidade
académica e pela sociedade civil
(escolas militares, homeschooling,
projeto escola sem partido), seja
pela mercantilizacao da Educacgao
Superior (via projetos como o FU-
TURE-SE), seja por meio de estra-
tégias de forca como a instalagao
de uma CPI sem objeto definido a
afrontar as universidades publicas
paulistas.

Este Boletim, além de avaliar os
impactos e as implicagdes do ne-
oliberalismo no campo da Educa-
¢ao e da Ciéncia, tem o objetivo de
identificar seus objetivos e modus
operandi. Afinal, a melhor manei-
ra de frear e superar o desenvolvi-
mento do projeto neoliberal entre
nos, segundo varios estudiosos, é a
um s6 tempo fortalecer valores so-
ciopoliticos humanisticos, essen-
cialmente ndo capitalistas, e iden-
tificar valores e atores que operam
no polo contrario a eles.

A histéria do neoliberalismo na

3 - https://journals.openedition.org/nuevomundo/67029

EXPEDIENTE

América Latina aponta semelhan-
cas e diferencas entre as experién-
cias de diferentes paises da regido.
A experiéncia brasileira tem trans-
formado o Brasil num “pais-labo-
ratdrio’, como recentes fatos poli-
ticos tém indicado. Assim como a
histéria neoliberal latino-america-
na, a brasileira é caracterizada por
uma “grande violéncia sociopoliti-
ca institucionalizada”, nos termos
de Gaudichaud, em um texto inti-
tulado “La voie chilienne au néoli-
béralisme. Regards croisés sur un
pays laboratoire™, publicado em
2014.

Conter os efeitos de projetos ou la-
boratérios neoliberais implica, na-
turalmente, opor-se ao neolibera-
lismo como forma de vida. Disso
dependera toda sorte de organiza-
¢do e acao da sociedade civil, dos
movimentos sociais, do parlamen-
to, das entidades sindicais, dos es-
tudantes, etc.

A preservacgao de um sistema edu-
cacional publico, gratuito, laico, de
qualidade e socialmente referen-
ciado ¢, ao que tudo indica, base
da resisténcia aos ataques aqui
mencionados.

Com a finalidade de analisar va-
rios aspectos e implicagdes do ne-
oliberalismo, colaboram com este
novo nimero do BOLETIM DA
ADUNICAMP docentes de varias
areas. Reunidas em textos breves,
as reflexdes enfeixadas neste Bo-
letim estao devotadas, de maneira
objetiva e contundente, a analise
da conjuntura nacional, em es-
pecial a que se refere ao contexto
cientifico e educacional.

Boletim da ADunicamp ¢ uma publicagdo da Associacdo de Docentes da Unicamp - Se¢ao
Sindical do ANDES-SN. Gestao ‘ADunicamp Plural e Democratica’ (2018/2020): Presidente
Wagner Romao (IFCH), 1? Vice-Presidente Silvia Gatti (IB), 2° Vice-Presidente Paulo Cesar
Centoducatte (IC), 1@ Secretaria Verénica Gonzélez-Lopez (IMECC), 2 Secretdria Aurea Maria
Guimaraes (FE), 1° Tesoureiro Gustavo Tendrio Cunha (FCM), 2° Tesoureiro Guilherme Santos
Mello (IE), Dir. Adm. Edson Joaquim dos Santos (Cotuca), Dir. Imprensa Edwiges Maria Morato
(IEL), Dir. Cultural Wanderley Martins (IA). Endereco - Av. Erico Verissimo, 1479 - Cid.
Universitaria - CEP 13.083-851 - Campinas/SP - Fone.: (19) 35212479 / 35212470 - adunicamp.org.br -
facebook.com/ADunicamp - twitter.com/ADunicamp - youtube.com/ADunicamp

Ndo & de hoje
que o Brasil
tem sido visto
“campo
de provas” de um
projeto neoliberal
conservador,
autoritario e
antinacional. O
Golpe de 2016

e a reforma
trabalhista (que
fragiliza direitos
trabalhistas,
salarios, condicdes
laborais), bem

como a Emenda
Constitucional 95
(que congelou gastos
do Estado em areas
essenciais como
Saude e Educacdo),
eventos ocorridos
ainda no Governo
Temer, ndo desmentem
essa tese. Muito
pelo contrario.

como um
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NEOLIBERALISMO E POPULISMO

CICERO ARAUJO - Professor da
Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH/USP)

uando minha amiga Edwiges

Morato propos que eu escre-
vesse neste dossié, sugeri o titulo
acima, “Neoliberalismo e Popu-
lismo”. A ideia era muito simples:
mostrar que, do modo como vem
sendo usada, com sentido negati-
vo e abarcando fen6menos con-
temporaneos muito diversos ide-
ologicamente, a segunda palavra
acabava encobrindo a primeira. O
ponto ndo é que ela descreve mal
sua aparéncia — o estilo das lide-
rangas, a oposi¢dao entre “povo’ e
“elite” etc; a questdo é que tende
a empurrar para a sombra aquilo
que deveria esclarecer: por que
isso esta acontecendo? Quais seu
contexto e antecedentes? Por ai é
que a experiéncia histdrica de fun-
do, que tem a ver com a palavra
“neoliberalismo” (mesmo que nao
s0), ganharia o primeiro plano.
Mas ao escolhermos nos concen-
trar na fenomenologia do popu-
lismo, ficamos congelados no pre-
sente, deixando de lado os fatores,
digamos assim, “ndo populistas”
que poderiam estar alimentando o
proprio fendmeno.
Eis que ao colocar-me a escrever,
receei que nao teria muito mais a
dizer do que ja esta dito no para-
grafo acima, além de me dar conta
que outros colegas (como Flavio
Aguiar, num blog recém-lancado:
ver em aterraeredonda.com.br/
viagem-ao-brasil) ja estavam li-
dando, e muito bem, com o assun-
to, na mesma pegada... Em suma,
o receio de chover no molhado.
Sei que um observador distancia-
do de nossos atuais conflitos — se
que ¢ essa figura existe em algum
lugar! - poderia objetar que, na
verdade, ambos os termos escon-
dem e esclarecem algo, uma vez
que refletem, cada qual puxando a
“sardinha” para seu lado, os cam-
pos opostos do conflito politico.
Assim, os analistas conservado-
res preferem apontar o dedo para
o populismo, enquanto os de es-

querda para seu usual suspect, o
neoliberalismo.

Tenho duas respostas para este
possivel observador. Primeiro, sim-
plesmente aceitar que nenhumas
das duas palavras sdo inteiramente
objetivas, neutras, para descrever o
que acontece. De modo que, ao es-
colher uma delas, estamos de fato
escolhendo um lado. Néo obstante,
e ai vem a segunda resposta, isso
ndo implica colocar um sinal de
igual nessa disputa, como que a tri-
vializando. Pois bem: tentando nao
chover no molhado, é disso que as
restantes e talvez mal tragadas li-
nhas vao tratar.

De novo: ndo quero negar o feno-
meno do “populismo’, ou algo que
poderia ser chamado assim. Toda-
via, insisto que o uso preferencial
desse termo para descrever o que
vem ocorrendo no mundo da poli-
tica reflete uma cumplicidade com
um acontecimento muito mais
abrangente — prefiro chama-lo de
um “processo’ — que é o neolibera-
lismo. E claro que uso esse termo
com o dedo acusador: trata-se de
um fato, mas nem por isso inevi-
tavel. Suspeito, porém, que os que
evitam a palavra no fundo ndo
recusam o fato mas, ao contrario,
consideram-no algo semelhante
a uma forga da natureza. Como ¢
inatil dar murro em ponta de faca,
falemos do populismo, este sim ao
alcance de nossa vontade!
Digamos que o leitor nio esteja
convencido do passo que acabo
de dar: talvez uma coisa nao im-
plique a outra. Ok: entdo sigamos
um pouco mais a linha de racioci-
nio que aponta para “populismo”
Como ja anotei, quem o coloca no
centro da discussao faz um uso
largo do termo, cruzando delibe-
radamente fronteiras ideoldgicas
tradicionais: Donald Trump e seus
seguidores da Alt-Right, Victor
Orban, Matteo Salvini, Marine Le
Pen e a penca de movimentos da
extrema direita europeia, seriam

todos personalidades e movimen-
tos populistas; mas também par-
tidos e movimentos de esquerda,
como o Syriza grego, o Podemos
espanhol, a ala do Partido Tra-
balhista britanico liderada por
Jeremy Corbyn, a do Partido De-
mocrata americano liderada por
Bernie Sanders ou - indo mais
para o Sul - toda essa “onda rosa”
que governou, e em alguns casos
ainda governa, paises latino-ame-
ricanos, da Venezuela a Argenti-
na, passando, evidentemente, pelo
Brasil de Lula.

E bem possivel que se diga que sim,
ha diferengas programaticas muito
consideraveis entre eles, o conteu-
do de seus discursos sao divergen-
tes. Mas o importante ¢ sua carac-
terizacdo como populistas. Como
se fossem dois extremos que se
tocassem. Dai a condenagao moral
comum: ainda que divergentes no
programa e no discurso, estariam
carregando juntos um mal maior.
Que mal seria este?

Aqui uma resposta plausivel po-
deria ser: o mal comum ¢é a reagao
contrdria as politicas neoliberais...
o que levaria a discussao para o
outro campo. Por isso mesmo, a
resposta que da continuidade a li-
nha de raciocinio que estamos se-
guindo ¢ outra: o mal comum ¢ a
ameaca a democracia que esses di-
ferentes populismos representam.
Como o valor da democracia é
transcendente, considerado acima
da disputa, somos entdo convo-
cados, como democratas convic-
tos, nao importa se de direita ou
esquerda, a cerrar fileiras na luta
contra o “populismo” de um modo
geral. E assim, de novo, o neolibe-
ralismo acaba saindo dos limites
de nossa visibilidade. Mesmo es-
tando entre nds, e mesmo quando
tentamos falar dele, a tentativa pa-
rece inutil e até entediante, porque
o proprio objeto sempre se revela
capaz de nos escapar entre os de-
dos. E o que os alemdes chamam
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de Zeitgeist, o “espirito da época”
Sem duvida, o Zeitgeist ndo é uma
forca da natureza, mas é “como se”.
Logo, sou obrigado a admitir que
¢ uma tendéncia muito poderosa,
as vezes até avassaladora. Sendo,
contudo, “tendéncia’, ndo é um
fato invencivel, como a forca da
gravidade o é. Sabemos pelo me-
nos que os tempos mudam, mes-
mo quando se impdem como uma
“época” determinada: simples-
mente porque sdo histdricos.
Enfim, ndo seria o proprio popu-
lismo, ainda que entendido como
um fendmeno real, mas superficial
(como eu mesmo gostaria de inter-
preta-lo), o signo de uma mudanga
em curso? A trama é complicada.
Para este articulista, é dbvio que
os Trump, Salvini, Le Pen, o Brexit
(que ndo mencionei antes) etc, sdo
ameacgas iminentes a democracia:
eles mesmos nao escondem suas
pretensdes, em palavras e gestos.
O mesmo ndo diria de Corbyn,
Sanders, Podemos, Syriza e outros
movimentos semelhantes: vejo-os
como alternativas ao neoliberalis-

mo, mas nao com a pretensao de
por fim a democracia de seus res-
pectivos paises. Ao tentar fazé-lo,
entretanto, desafiam um consenso
estabelecido. E as democracias,
para funcionarem, normalmen-
te dependem de algum consenso.
Pode nio ser o neoliberalismo,
mas de qualquer forma um certo
consenso. Eis que o “espirito da
época” acaba nos colocando num
dilema, ao fazer da democracia, o
valor que (suponho) todos dese-
jamos, algo como sua refém... Por
isso é tdo complicado fixar uma
estratégia satisfatoria para supe-
rar esses tempos neoliberais. Que
o digam as experiéncias recentes,
infelizmente derrotadas, do Syri-
za e do proprio PT de Lula, e as
grandes dificuldades que vém en-
frentando um Lopes Obrador, no
México, eleito no ano passado, e
que na certa enfrentara o retorno
do peronismo na Argentina, mes-
mo depois de uma vitdria eleitoral
retumbante.

Se for acertado o que disse no ini-
cio, ao responsabilizar o neolibe-
ralismo pelas perturbacdes e ame-
acas que presenciamos, penso que
derrotar o populismo - é claro que
agora estou me limitando a falar
dessa onda autoritaria de extrema
direita — para simplesmente retor-
nar ao neoliberalismo de costume
significard uma vitéria de Pirro da
democracia. O sintoma se dissipara
por algum tempo, mas ndo sua “etio-
logia> Como toda recaida, esta ten-
dera a voltar mais a frente com forca
redobrada. Com gosto de vinganga.
Por isso mesmo, nao vejo resposta
mais apropriada do que afrontar o
consenso estabelecido. Isto é, cor-
rer o risco. Sem nunca abrir mao
do valor da democracia, buscar
um novo consenso para ela, e com
uma orientacdo clara: mais, mui-
to mais igualdade e menos, muito
menos oligarquia.

..ndo quero negar
o fenbémeno do
“populismo”, ou
algo que poderia
ser chamado
assim. Todavia,
insisto que o
uso preferencial
desse termo para
descrever o que
vem ocorrendo no
mundo da politica
reflete uma
cumplicidade com
um acontecimento
muito mais
abrangente -
prefiro chama-1o
de um “processo”
- que é o
neoliberalismo.



BOLETIM DA ADUNICAMP - PAGS.06 E 07

0S MITOS DA REFORMA DA
PREVIDENCIA E 0 AUMENTO
DA POBREZA NA VELHIGE

PEDRO PAULO ZAHLUTH BASTOS -
Professor do Instituto de Economia
(IE/Unicamp)

governo decretou
sigilo dos dados,
como se tivesse

tudo a esconder.

E tinha. Os

dados detalhados
nunca foram
liberados, mas

em 25 de abril a
apresentacao a
imprensa continha
dados falsificados
que alegavam que
a reforma reduzia
privilégios dos
trabalhadores do
setor privado com
maiores salarios
e aumentava os
subsidios par

0s trabalhadores
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debate publico sobre a Refor-

ma da Previdéncia ¢ talvez o
mais desonesto da histdria brasi-
leira. A campanha de desinforma-
¢do comegou com o governo Fede-
ral, mas recebeu uma contribuigao
formidavel de alguns especialistas
no assunto. Poucos desinformaram
mais do que o consultor Paulo Ta-
fner, as vezes em conjunto com o
consultor do Senado Pedro Nery e
o economista Arminio Fraga.
Para comegar, o governo apresen-
tou dados falsificados na primeira
publicagdo entregue a imprensa
depois do escandalo gerado pela
decretagao do sigilo dos dados que
justificavam a reforma. Sério, o go-
verno decretou sigilo dos dados,
como se tivesse tudo a esconder.
E tinha. Os dados detalhados nun-
ca foram liberados, mas em 25 de
abril a apresentacio a imprensa
continha dados falsificados que
alegavam que a reforma reduzia
privilégios dos trabalhadores do
setor privado com maiores salarios
e aumentava os subsidios para os
trabalhadores mais pobres.
Para entendermos a mentira, é
preciso compreender que hoje,
na aposentadoria urbana, pode-se
aposentar por idade ou por tem-
po de contribui¢do. Por idade, é
necessario alcancar a idade mini-
ma de 60 anos para mulheres e 65
para homens, com pelo menos 15
anos de contribuicdo. Neste caso
ha um desconto de 15% do salario
médio para a aposentadoria, que
diminui 1% a cada ano extra de
contribuicio.
Na aposentadoria por tempo de
contribuigdo, exige-se 30 anos de
contribuicao para mulheres e 35
para homens, sem exigéncia de

idade minima. No entanto, a apo-
sentadoria integral (desconto zero)
s é obtida em duas condigdes: caso
a aposentadoria seja solicitada em
torno da idade minima (60/65 para
mulheres/homens) ou caso a soma
da contribuicao com a idade che-
gue a 86 pontos para mulheres e 96
parahomens, que aumentara a cada
dois anos até chegar a soma 90/100
em 2027. Em qualquer caso, o tem-
po de contribui¢io é bem maior do
que o requerido para a aposentado-
ria por idade.

Sem cumprir estas condi¢des, a
desvantagem da aposentadoria por
tempo de contribuicao nado é sé
exigir muito mais tempo de con-
tribuicdo do que a aposentadoria
por idade. Ainda por cima, ha o
desconto do valor da aposentado-
ria pelo Fator Previdenciério (FP),
criado em 1999 para punir aposen-
tadorias solicitadas mais cedo.

O FP torna desvantajoso anteci-
par a aposentadoria, pois produz
um desconto do valor mensal e do
valor total da aposentadoria. Ele
é, portanto, vantajoso do ponto
de vista fiscal. O governo esconde
este fato do debate publico, que ja
foi confirmado em varias pesqui-
sas do proprio governo, como Se-
cretaria da Previdéncia (Sprev) e o
Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), além da Consul-
toria Legislativa.

O PREJUIZOE
CONCENTRADO
NOS MAIS POBRES

Por que se omite isso? Porque o go-
verno precisa esconder que o fim
da Aposentadoria por Tempo de
Contribui¢do, ou melhor, a nova

Publicado originalmente em:
https://www.cartacapital.com.
br/economia/fabulas-de-uma-
reforma-da-previdencia-que-
vai-aumentar-a-pobreza/

exigéncia simultanea de tempo de
contribuicao e idade minima vai
prejudicar principalmente os tra-
balhadores que hoje se aposentam
por idade minima (geralmente
mais pobres). Ja entre os trabalha-
dores que se aposentam por tem-
po de contribui¢ao, os mais pobres
também serdo os prejudicados.
Assim, o principal argumento a
favor da reforma do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), que
protege os trabalhadores do setor
privado, ¢ falso. A alegagdo é que
a Aposentadoria por Tempo de
Contribui¢do (ATC) ¢ um privi-
légio caro dos trabalhadores mais
ricos. Isso ndo é verdade.

Com muito custo, comprovamos a
mentira depois de obter a planilha
com os dados falsificados através
da Lei de Acesso a informagéo, em
agosto, quando a reforma ja tinha
sido aprovada na Camara dos De-
putados. Na verdade, a reforma
afeta pouco os trabalhadores mais
ricos do setor privado e vai ser
muito ruim para os trabalhadores
mais pobres.

Duas Audiéncias Publicas foram rea-
lizadas no Senado em 20 de setembro
e 16 de outubro para comprovar a fal-
sificacdo. A contabilidade criativa de-
veria levar o Senado a exigir a libera-
¢ao do conjunto dos dados sigilosos
antes da votagdo do segundo turno
da reforma. Mas os senadores ja sa-
bem que a pobreza vai aumentar en-
tre os aposentados, como mostramos
como mostramos em Nota Técnica
do CECON-UNICAMP (ver em:
http://www.eco.unicamp.br/index.php/
noticias/2100-cecon-a-contabilidade-
criativa-na-reforma-da-previdencia-e-
o-aumento-da-pobreza-novos-dados-e-
treplica-a-resposta-oficial
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O fim da Aposentadoria por Tem-
po de Contribui¢do com a Nova
Previdéncia apenas adia uma
conta maior. Quem se aposenta
por tempo de contribui¢ao hoje
podera se aposentar com a idade
minima, mas o custo fiscal é maior
por causa do fim do Fator Previ-
denciario. Para compensar o pre-
juizo fiscal, a reforma propde au-
mentar o desconto do salario para
a aposentadoria (tecnicamente,
diminuir a Taxa de Reposi¢ao do
salario para a aposentadoria). No
entanto, o faz protegendo os mais
ricos e punindo os mais pobres.
Isto nao é dito pelos defensores da
reforma.

De fato, a punicdo é severa para
trabalhadores com o tempo de
contribuigdo minimo, ou seja, o
desconto inicial é de 40% para os
trabalhadores mais pobres com
pouca capacidade contributiva. O
desconto diminui 2 pontos per-
centuais a cada ano a mais de con-
tribuicdo. Assim, o desconto sera
de apenas 10% para trabalhadores
masculinos que alcancam 35 anos
de contribui¢do, enquanto o be-
neficio integral (desconto zero)
¢ assegurado aos 35 anos de con-
tribuicdo para mulheres e aos 40
anos para homens, beneficiando
os trabalhadores mais ricos com
maior capacidade contributiva.
Em razao do desconto decrescen-
te, o custo da exigéncia simultanea
de tempo de contribui¢do e ida-

de minima pos-reforma recai nos
mais pobres e ndo nos trabalhado-
res que ja acumulam grande tem-
po de contribui¢ao hoje. Qual o
efeito do corte de aposentadorias
no aumento da pobreza?

A aposentadoria ¢ muito impor-
tante para diminuir a pobreza.
Dos 21 milhoes de domicilios que
tinham aposentados em 2017, em
quase 13,5 milhdes de domicilios,
ou seja, 63,3% do total de domici-
lios, as aposentadorias sao a prin-
cipal fonte de renda. Por isso, para
os que se aposentam por idade ele-
vada e pouco tempo de contribui-
¢do, a reducao imposta pela Nova
Previdéncia de pelo menos 30%
no valor do beneficio aumentaria
o nimero de pobres em mais de
quatro milhdes e cem mil pessoas
caso a Nova Previdéncia ja valesse
para eles.

Um corte de 50% nao sera raro
na Nova Previdéncia, pois o sa-
lario médio sera calculado sem o
descarte dos 20% piores salarios
como hoje. Neste caso, o numero
de pobres aumentaria em quase
9 milhoes. Aqueles que recebem
hoje abaixo de R$ 1993,00 seriam
jogados para o piso previdenciario
de 1 salario minimo na aposenta-
doria.

Ademais, ndo sdo apenas os tra-
balhadores que hoje se aposentam
por idade minima que sofrerdo.
Os mais pobres que se aposentam
por tempo de contribui¢do tam-

Pessoas em situacdo de pobreza com reducdo da
aposentadoria de 1% até 50%
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-46%

bém vao sofrer. Nao sdo poucos.
Mais de 20% dos trabalhadores
que se aposentam por tempo de
contribui¢cdo o fazem hoje rece-
bendo salario minimo. Eles serdo
obrigados a se aposentar bem mais
tarde, mesmo que percam renda
antes dos 62 anos (mulheres) e 65
anos (homens). Isto significa que
mulheres terdo que esperar até 18
anos para se aposentar, e homens
até 16 anos.

AS FABULAS QUE
ENGANAM A POPULAGAO

E preciso esconder isto tudo.
Além de falsificar planilhas, é im-
portante divulgar argumentos en-
ganosos ou simplesmente falsos. E
al que entram os fabulistas Paulo
Tafner & Pedro Nery. Em artigo
conjunto com Arminio Fraga em
que chamaram Thomas Piketty
de “contador” e ndo economista,
fizeram a proeza de afirmar que a
unificagao da exigéncia de tempo
de contribuicdo e idade minima
em um unico sistema seria mera
“simplificacdo” de “uma miriade
de calculos diferentes”. Curiosa-
mente, escrevem em seguida “para
os que ganham mais e se aposen-
tam por tempo de contribuicio, os
40 anos (de exigéncia para obter o
beneficio integral) ndo significam
grande mudanca em relagao ao fa-
tor previdenciario”.

Tudo bem, para os mais ricos ha
algo que parece uma “simplifica-
¢d0”, mas é mais que isso: um es-
tudo da Secretaria da Previdéncia
estimou que a maioria dos mais
ricos sai ganhando com a reforma
do RGPS. Porém para os que ga-
nham menos e tem pouco tempo
de contribui¢do, o que ha é um
corte de 30 pontos percentuais na
aposentadorial A “economia” no
RGPS nao é sobre os ricos, mas
sobre os pobres.

E claro que isso Tafner nio nos
conta, nem que ha dois anos, na
reforma proposta por Temer, ele
defendia elevar o tempo minimo

de contribui¢do para 25 anos. Em
2019, a proposta era elevar para 20
anos, o que ja levaria a uma brutal
exclusdo previdenciaria. De acor-
do com os microdados de 2016,
56,6% dos homens e 98,69% das
mulheres que se aposentavam por
idade nao tinham os requisitos
impostos pela Nova Previdéncia.
Neste caso, a economia fiscal se-
ria obtida através do confisco de
contribui¢oes de trabalhadores
que ndo as teriam de volta por nao
conseguirem se aposentar.

Para “proteger” os inaposentaveis,
a “solucdo” apoiada por Tafner
inicialmente era a de economizar
ainda mais sobre os miseraveis, via
redugdo do valor do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) para
R$ 400 antes dos 70 anos de idade.
A pressao social barrou esta “eco-
nomia”, mas a proposta aprovada
na Camara dos Deputados alterou
o BPC para pior, ao contrario do
que Tafner e cia. contaram ao pu-
blico.

De fato, a reforma aprovada bus-
cou assegurar que o BPC se limite
apenas a familias com renda per
capita igual a % de salario minimo
(cerca de 250 por més por pessoa
para uma familia de quatro), in-
cluindo outros beneficios assisten-
ciais e previdenciarios.

Assim, se a soma da renda de uma
familia pobre superar um saldrio
minimo (bastando que um mem-
bro receba um saldrio minimo), o
idoso que nao tera direito a apo-
sentadoria com as novas regras
também nao tera direito ao BPC
nem recebera suas contribui¢oes
de volta. Se tiver “sorte”, ou seja,
se sua familia for e continuar mi-
seravel, recebera um beneficio que
nao da direito a pensdo por mor-
te nem décimo-terceiro saldrio. E
fundamental que o Senado confir-
me a supressao desta crueldade.
As fabulas de Tafner ndao param
por ai. No mesmo artigo assinado
com Arminio Fraga e Pedro Nery,
a proeza ¢ condensar trés falsida-
des em um paragrafo: “a empre-
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mais de 65% da
populacdo, ou seja,
jogaria praticamente
2/3 da populacdo
mais idosa na
pobreza. Como vimos,
a Nova Previdéncia
val jogar na pobreza
“apenas” 4 milhdes e

100 mil pessoas, no

gada doméstica, o pedreiro ou o
gari se aposentam 10 anos depois
do patrdo: possuem idade minima
de 65 anos, enquanto a média da
aposentadoria por tempo de con-
tribuicao é de 55”.

Tamanha “indignagdo” é usada
para apoiar a Nova Previdéncia e,
assim, piorar a situagdo de todos
os pobres citados no paragrafo.
A primeira enganagao: a empre-
gada pode se aposentar hoje com
60 anos (e ndo 65) e 15 anos de
contribui¢ao. Nossos fabulistas
defendiam que ela se aposentasse
com 20 anos de contribui¢ao, mas
a contragosto seu grupo sé con-
seguiu aumentar a idade minima
para 62 anos e tacar-lhe o descon-
to inicial de 40% no beneficio.
Segunda perversidade: hoje o gari
pode obter aposentadoria especial
a partir da comprovagdo da expo-
si¢do a agentes nocivos biolégicos,
de forma habitual e permanente,
por 25 anos, sem requisito de ida-
de minima. A reforma exige ida-
de minima para a aposentadoria
especial, de modo que o gari so6
poderd se aposentar com 60 anos,
mesmo que ja tenha perdido o
emprego muito tempo antes por
nao ser capaz de correr atras dos
caminhoes de lixo.

Terceiro, o trabalhador humilde
nao se aposenta apenas por idade,
pois mais de 1/5 das aposentado-
rias por tempo de contribui¢do
paga um salario minimo. Uma
mulher que tenha come¢ado a tra-
balhar com 14 anos, contribuindo
sobre um salario minimo por 30
anos, hoje pode se aposentar aos
44 anos sem perdas. Um homem
aos 49 anos. Com as novas regras,
ela precisard esperar mais 18 anos
sem nenhuma recompensa, e ele
mais 16 anos, conseguindo em-
prego ou nao.

A cole¢ao de inverdades ndo para
al. Para justificar piorar a situagao
dos idosos pobres com a Nova
Previdéncia, Tafner e companhia
alegam que “¢é conhecido o fato de
que a pobreza no Brasil se concen-
tra em criangas com pais desem-
pregados, enquanto a Previdéncia
se concentra em pessoas mais ve-
lhas com emprego formal”.
Primeiro, simplemente nao é ver-
dade que “a pobreza no Brasil se
concentra em criangas com pais
desempregados”. De acordo com
a PNAD de 2017, mesmo com
beneficios previdenciarios, 54,8

milhdes de pessoas eram pobres,
mas o numero de individuos po-
bres até 14 anos era de 18,3 mi-
lhoes (menos de 1/3). O namero
de desempregados, porém, foi
12,3 milhoes. Mesmo que todas as
criangas pobres fossem filhas dos
desempregados, ainda teriamos
24,7 milhoes de adultos emprega-
dos e pobres no Brasil.

Segundo, ainda que fosse ver-
dade que “a pobreza no Brasil se
concentra em criangas com pais
desempregados”, a solugdo seria,
por exemplo, aumentar o valor e
a extensao do seguro-desemprego,
realizar politicas de amplia¢do do
emprego e salarios, ampliar in-
vestimento em educagdo publica
ou até, no limite, implementar a
renda basica universal. A solu¢ao
nao é aumentar o numero de po-
bres na velhice com a Reforma da
Previdéncia.

De fato, a afirmagdo enganosa ig-
nora o enorme impacto da Pre-
vidéncia na redugdo da pobreza
no Brasil. Em 2017, mesmo com
beneficios previdenciarios, 54,8
milhdes de pessoas eram pobres
(segundo o critério do Banco
Mundial). Ou seja, a Previdéncia
ja ¢ insuficiente para combater
a pobreza no Brasil, mas pode se
tornar ainda mais insuficiente
com a reforma.

Dados do extinto Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social
mostraram que, em 2015, sem a
Previdéncia o numero de pobres
seria de 81,1 milhoes (40,6% da
populacao na época)! O aumento
seria mais drastico na populagdo
entre 70 e 75 anos. Passaria de
pouco mais de 5,5% para mais de
65% da populacgao, ou seja, joga-
ria praticamente 2/3 da popula¢ao
mais idosa na pobreza. Como vi-
mos, a Nova Previdéncia vai jogar
na pobreza “apenas” 4 milhoes e
100 mil pessoas, no minimo.

O FINANCIAMENTO
DA APOSENTADORIA
ESTA EMRISCO

Tatner & Nery ja admitiram que
querem reduzir os subsidios para
os mais pobres. Em livro conjun-
to, citam textos que concluem no
sentido de apontar que “no caso
da aposentadoria por idade os re-
quisitos contributivos atualmente
em vigor sdo insuficientes para
custear de forma completa o bene-

ticio”.

Isso ndo é discutivel. O que se dis-
cute é se devemos subsidiar ou nao
as aposentadorias por idade, soli-
citadas por trabalhadores que tem
pouca capacidade contributiva.

O ctimulo da desonestidade, como
veremos, € que 0s mesmos textos
citados por Tafner & Nery argu-
mentam que o subsidio para as
aposentadorias por idade é pago
em parte pelos trabalhadores com
maior capacidade contributiva
que se aposentam por tempo de
contribui¢do. Tafner & Nery nao
s6 omitem esta informac¢ao, como
alegam que os autores afirmam o
contrario do que afirmam!

Para reduzir ao maximo os sub-
sidios, a proposta que Tafner &
Nery apoiavam era a capitaliza-
¢do, que daria muitos lucros para
bancos e consultorias especializa-
das em Previdéncia. Neste caso, os
contribuintes teriam direito ape-
nas ao retorno de suas proprias
contribui¢des ou, no limite, a um
salario minimo. Os subsidios aos
mais pobres seriam brutalmente
reduzidos.

A pressao social também barrou a
capitalizacdo, pelo menos por ora.
No entanto, os especialistas sabem
que foi aprovada a exclusdo da
contribui¢do fiscal das empresas
do sistema de aposentadoria. Ou
seja, a Contribui¢ao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) e a Con-
tribuicdo para o Financiamento
da Seguridade (Cofins) vao dei-
xar de ser alocadas para financiar
aposentadorias, embora sejam
por ora alocados para beneficios
assistenciais.

Curiosamente, Tafner, Fraga e
Nery (todos economistas) ja cha-
maram a critica deste fato de “alie-
nigena”. Porém advogados espe-
cialistas em previdéncia, como
Luiz Alberto dos Santos e José
Pinto da Mota Filho, ndo deixam
duvidas a respeito disto.

Para quem nao leu, o relator da re-
forma na Camara dos Deputados
propds o seguinte texto, aprova-
do em Plenario, para o inciso VI
do paragrafo tnico do art. 194 da
Constituicdo: “VI - diversidade
da base de financiamento, identi-
ficando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as recei-
tas e as despesas vinculadas a agdes
de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater con-
tributivo da previdéncia social”.
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Qualquer terraqueo sabe que “o
carater contributivo da previ-
déncia social” significa recursos
oriundos das contribui¢des sobre
a folha salarial, ou seja, excluin-
do CSLL e Confins. O parecer do
relator ndo poderia ser mais claro
quanto a sua intengao:
“...aintegracdo das agdes de saude,
previdéncia e assisténcia social em
um conjunto que se convencionou
denominar ‘seguridade social’ nao
deve impedir que se tenha total
clareza contabil das receitas e des-
pesas de cada uma destas impor-
tantes agdes. Por tal razdo, concor-
damos com a segregacdo contabil
das referidas areas, mas propomos
alteragdo no texto proposto para
o inciso VI do paragrafo unico
do art. 194 da Constituigdio com
o intuito de fazer constar expres-
samente que a contabilidade em
separado deve ser tanto das des-
pesas quanto das receitas. Trata-se
de uma medida voltada, em tltima
andlise, para garantir a transpa-
réncia das contas publicas”.

Por que isto ¢ importante? Mes-
mo que aposentadorias sejam
gastos obrigatorios, esta nova di-
visdo das receitas da seguridade
social oficializa o discurso do dé-
ficit previdenciario sempre que as
contribui¢des ficarem aquém das
despesas. Para quem duvida, antes
mesmo da aprovacao final da re-
forma, este argumento foi usado e
abusado pelos defensores da Nova
Previdéncia nas audiéncias publi-
cas no Senado em 20 de setembro
e 16 de outubro.

Como o sistema de aposentado-
ria deixou de estar protegido pela
exigéncia de maioria qualifica-
da necessaria para mudar o tex-
to constitucional, o discurso do
déficit serd usado para legitimar
a cobranga mais restritiva de no-
vas aliquotas, idades minimas ou
tempo de contribui¢ao no futuro,
de modo que o préprio sistema se
autofinancie. Ou seja, para redu-
zir ainda mais subsidios para os
aposentados oriundos do finan-
ciamento tripartite das aposenta-
dorias, exatamente ao contrario
do que alega a propaganda oficial.
E por isto que uma reforma da
previdéncia que combata privilé-
gios deve incluir privilégios rema-
nescentes da elite de funcionarios
publicos e uma reforma tributaria
progressista. Isto nao ¢ feito pela
Nova Previdéncia.

O Brasil envelhece com pobreza

Embora a progressividade da ali-
quota previdenciaria va na dire¢ao
correta, a manutencdo de regimes
especiais para os militares e para
os proprios politicos ndo vai. Ade-
mais, é questionavel que, em um
unico més, magistrados possam
auferir rendimentos superiores
ao total das aposentadorias de um
trabalhador que se aposente aos 65
anos para receber um salario mi-
nimo por més. Se a legislacdo ti-
nha mudado para impedir o paga-
mento do BPC para quem tem na
familia alguém que receba outro
beneficio, por que ndo mudar para
regular o pagamento de bonifica-
¢Oes muito acima do teto salarial
do funcionalismo publico?

Sem uma reforma tributdria pro-
gressista, e sem a CSLL e a Cofins,
¢ duvidoso que o sistema publico
de previdéncia sobreviva a longo
prazo a reforma. E necessdrio au-
mentar a progressividade do im-
posto de renda, ainda que aumen-
te o piso de isencdo. E eliminar
os privilégios que isentam de im-
postos de renda as pessoas fisicas
detentoras do capital. Nao basta
eliminar isen¢des de fundagoes.
Eliminar privilégios tributarios
pode levantar bem mais de R$ 100
bilhées ao ano como quer o gover-

no com a reforma da previdén-
cia, sem tocar na sonegagiao que
se aproximou de R$ 620 bilhoes
em 2018, ou mais de 9% do PIB.
Nada disso, porém, é objeto da
reforma tributdria discutida no
parlamento.

Tafner & cia. ja surpreenderam ao
dizerem concordar com a taxa¢ao
progressiva defendida por Tho-
mas Piketty em artigo conjunto
comigo, Marc Morgan e Amory
Gethin, mas ndo voltaram a tocar
no assunto. Arminio Fraga, ali-
as, ja voltou aos velhos hébitos e
nada falou de impostos progres-
sivos como meios de combater a
desigualdade no Brasil em artigo
recente.

EM QUEM CONFIAR? EM TAFNER
& NERY OU EM TAFNER & NERY?
EM LEONARDO ROLIM OU
LEONARDO ROLIM?

O governo esconde seus proprios
estudos técnicos que mostram
que o fim da Aposentadoria por
Tempo de Contribui¢ao, ou me-
lhor, a nova exigéncia simultanea
de tempo de contribuicdo e idade
minima vai prejudicar principal-
mente os trabalhadores que hoje
se aposentam por idade minima

(geralmente mais pobres). E que
entre os trabalhadores que se apo-
sentam por tempo de contribui-
¢d0, 0s mais pobres também serdo
os prejudicados.

Junto com Fraga, Tafner & Nery
ja divulgaram o argumento enga-
noso que a unificagdo de regimes
de tempo de contribuicao e idade
minima no RGPS envolve apenas
uma “simplifica¢do”. Na verdade,
os subsidios pagos aos aposenta-
dos por idade pelos aposentados
por tempo de contribuigdo vao di-
minuir brutalmente, jogando mi-
lhoes de aposentados por idade na
pobreza.

Tafner & Nery também citam au-
tores que usam métodos corretos
de célculo atuarial para demons-
trar a existéncia de subsidio pago
hoje aos aposentados por idade.
Em suas palavras: “Diversos es-
tudos apontam a insuficiéncia do
tempo de contribui¢do para arcar
com os beneficios, medindo o de-
sequilibrio atuarial do beneficio.
Eles comparam as contribui¢des
feitas com o valor a ser recebido
(afetado pelo salario minimo), se
utilizando de taxas de juros para
fazer as comparagdes” (p. 124).
Depois disto, afirmam que es-
tes mesmos autores escrevem O
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ualificada
necessaria para
mudar o texto

constitucional,

o discurso do
déficit serd usado

para legitimar

a cobranca mais
restritiva de novas
aliquotas, idades
minimas ou tempo
de contribuicéao
futuro, de modo que
o proéprio sistema
se autofinancie.

Ou seja, para
reduzir ainda mais
subsidios para os
aposentados oriundos
do financiamento
tripartite das
aposentadorias,
exatamente ao
contrario do que
alega a propaganda

oficial

contrario do que escrevem so-
bre as aposentadorias por tempo
de contribuicdo. Além disso, em
artigos de opinido em defesa da
Nova Previdéncia, simplesmente
reclamam da aplica¢do da técnica
atuarial consagrada internacional-
mente (que citam favoravelmente
no livro) quando ela mostra que as
aposentadorias por tempo de con-
tribuicdo envolvem contribuicoes
que excedem os beneficios dos
aposentados!

Seria entediante citar intimeras
passagens, mas tanto Fabio Giam-
biagi quanto Luis Eduardo Afon-
so ou Paulo Freitas repetem mais
ou menos o seguinte, apenas para
citar o préprio livro de Tafner &
Nery: “Freitas (2017) aponta que
o Regime Geral seria "pré-segura-
do’ para os menores saldrios, pas-
sando a ser mais ‘pro-governo’ a
medida que os salarios sdo maio-
res. Fernandes et al. (2017) frisam
que ‘as taxas internas de retorno
dos menos escolarizados e dos ru-
rais sdo, de modo geral, maiores
que as dos mais escolarizados, o
que indica um carater redistribu-
tivo do sistema ...

Sim, a divisdo atual entre regime
de aposentadoria por tempo de
contribui¢do e regime por idade
minima tem carater redistributi-
vo. Pois é “pré-governo” para os
salarios maiores de quem se apo-
senta por tempo de contribuicéo,
e “pro-segurado” para os salarios
menores para quem se aposenta
tempo de contribuicdo ou, mais
tipicamente, por idade minima.
Este carater redistributivo vai ser
brutalmente cortado pela Nova
Previdéncia.

A tltima fake news a disposi¢ao
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Placar final da votagdo em primeiro turno da Reforma da Previdéncia (PEC6/2019) na Camara dos Deputados, realizada em 10 de julho de 2019.
Foram 379 votos favordveis a aprovagdo, contra 131 votos contrdrios. A PEC06/2019 seguiu ao Senado, onde também foi aprovada pela maioria necessdria.

dos defensores da Nova Previdén-
cia ¢ alegar que beneficios de risco
(como morte, doenca e invalidez)
tornariam até mesmo as aposenta-
dorias por tempo de contribuigdo
deficitarias atuarialmente.

Pedro Nery chegou a citar ab-
surdamente a soma total destes
beneficios (R$ 200 bilhdes) para
sustentar este argumento engano-
so, quando o valor das aposenta-
dorias por tempo de contribuigdo
¢ cerca de R$ 160 bilhdes. Como
tais beneficios de risco devem ser
encarados com extensodes do prazo
de recebimento da aposentadoria,
eles sdo apenas uma frag¢ao do cus-
to das aposentadorias e nao 125%
delas!

Tatner repetiu a asneira em artigo
no InfoMoney em 23 de setembro,
em artigo em que também admi-
te sem perceber que multiplica as
contribui¢des e as aposentadorias
por valores diferentes (umas por
12, outras por 13). Ja a Secretaria
da Previdéncia chegou a citar o
valor de 2% do PIB, um valor um
pouco inferior ao de Nery. O sub-
secretario de Previdéncia, Leonar-
do Rolim, chegou a citar este valor
na Audiéncia Publica no Senado
em 20 de setembro.

O problema é que o préprio au-
tor citado por Tafner & Nery para
sustentar o argumento, Fabio
Giambiagi, ja escreveu depois do
artigo citado que as estimativas
do custo dos beneficios de risco
variam do minimo de 7% ao ma-
ximo de 10% do valor da aposen-
tadoria. “Ligeiramente” menos do
que os 125% sugeridos por Nery
ou os cerca de 100% sugeridos
por Rolim, e plenamente cobertos
atuarialmente pelas contribui¢des

feitas pelos trabalhadores que se
aposentam por tempo de contri-
buicido. O custo dos beneficios de
risco ndo é coberto pela aposen-
tadoria por idade minima ou pela
aposentadoria rural, mas é pela
aposentadoria por tempo de con-
tribui¢do, com ou sem regra 86/96
progressiva, como demonstrado
em varias notas técnicas do CE-
CON-UNICAMP.

Pior, Rolim ndo deve lembrar,
mas na sua condicdo de consultor
legislativo em 2016, ele respondeu
a uma Solicitacdo de Informacoes
em que procurou, em suas pala-
vras, “estimar qual o custo médio
do total de beneficios do RGPS ge-
rado por um segurado hoje. Lem-
bramos que o segurado ao longo
da vida devera gerar um beneficio
de aposentadoria, que podera ser
estendido para uma pensao, além
de auxilios tais como auxilio-do-
enca, auxilio-acidente, salario fa-
milia e salario maternidade... Em
média, os auxilios correspondem
a 8,93% do gasto com aposentado-
rias e pensoes.”

Ou seja, nem 7% nem 10%, muito
menos 100% ou 125%. Simples-
mente 8,93%, algo plenamente co-
berto hoje pelas aposentadorias por
tempo de contribuicdo, que desa-
parecerdo com a Nova Previdéncia.
Em quem confiar? Nao ha duvi-
das. E claro que devemos confiar
nos técnicos especialistas em Pre-
vidéncia Social e ndo nos sofistas
que defendem a Nova Previdéncia,
ainda que as vezes sejam as mes-
mas pessoas. E uma tragédia que
deputados federais e senadores,
em sua maioria, pensem o contra-
rio. Esperemos que seus eleitores
nao esquegam isto.

RESULTADO

® Sim
B N3o

379
131
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FUTURE-SE E O APORTE DE
REGURSOS DE EMPRESAS

RENATO DAGNINO - Professor
do Instituto de Geociéncias (IG/
Unicamp); WAGNER ROMAQ

- Professor do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humansas
(IFCH/Unicamp) e Presidente
da ADunicamp; ROGERIO
BEZERRA - Movimento Pela

Ciéncia e Tecnologia Publica.

m 17 de julho, o Ministério da

Educagdo langou o que parece
ser o nucleo da politica cognitiva (de
educagdo e de ciéncia, tecnologia e
inovagao) da gestdo de Jair Bolsona-
ro: o programa Future-se. Este tex-
to procura complementar as varias
manifestagdes que tém surgido des-
de entdo. Ele foca a sua inten¢do em
equacionar o que considera o prin-
cipal problema das instituigoes fede-
rais de ensino superior (IFES) - seu
despropositado e insustentavel cus-
to para o Estado — mediante a cap-
tacao de recursos das empresas para
pesquisa e desenvolvimento (P&D).
A intengdo, como sabe quem analisa
nossa politica cognitiva, ndo é nova.
O que € novo € o contexto em que
ela reaparece, marcado pela radical
“oessisacao” (OS) das universidades
publicas, que vem sendo ha muito
concebida. Nosso objetivo é avaliar
a probabilidade de ocorréncia do
circulo virtuoso, que o programa
idealiza, mediante a analise dos tre-
chos (entre aspas) apresentados no
Future-se.
A proposta do governo é que as
IFES diminuam seu custo median-
te a “captagao de recursos proprios”
que adviriam de uma “maior inte-
ragdo com o setor empresarial para
atividades de inova¢ao” Essencial
para isso seria a ‘criacio de um
ecossistema de inovagdo pujante nas
IFES, possibilitando que trabalhem
com maior foco em inovagdo e em
parceria com empresas’. O que seria
alcangado com um maior “estimulo
a atividade de inovagdo com a insta-
lagdo de centros de pesquisa e ino-
vagdo e de parques tecnoldgicos” de
modo a gerar na interface com a so-
ciedade um “ambiente de negdcios
favoravel a criacdo e consolidacido
de startups”
Fechando o circulo virtuoso que
resolveria o problema, se estabele-
ceriam “parcerias’ com as empresas

proporcionando as IFES “alavanca-
gem de recursos privados para ino-
vagdo por meio de projetos de P&D”.
Para analisar a viabilidade desse cir-
culo virtuoso, é necessario comecar
pela sua cena final que retrata as em-
presas localizadas no Brasil como
interessadas em financiar “projetos
de P&D” nas IFES. E o recurso a elas
enderecado como capaz de reduzir
significativamente seu custo.

Vamos iniciar indicando que, a jul-
gar pela evidéncia empirica dispo-
nivel e ao contrario do suposto pelo
programa, a importancia do resulta-
do cognitivo imediato (“intangivel”
ou “desincorporado”’) da pesquisa
universitdria para a empresa ¢, em
todo o mundo, muito pequena.
Fundamenta essa afirmacao a reali-
dade observada nos EUA. Uma boa
maneira de avaliar essa importancia,
a parcela do dispéndio em P&D das
empresas que ¢ alocada em proje-
tos em parceria com universidades
e institutos de pesquisa, é fornecida
pela National Science Foundation.
Segundo ela, essa parcela é de ape-
nas 1%.

Casualmente, de acordo com a mes-
ma fonte, 0 quanto custa (ou se gas-
ta) com o ensino superior naquele
pais é aproximadamente igual ao
dispéndio das empresas em P&D:
apenas 1% do que as universidades
precisam para se manter, aquilo que
elas arrecadam com contratos de
pesquisa com as empresas. Claro
que hd excegbes, a mais notavel é
do Massachusetts Institute of Tech-
nology (MIT), onde o valor desses
contratos alcan¢a mais de 15% do
seu custo.

A realidade brasileira é muito pare-
cida com a dos Estados Unidos no
que se refere ao escasso interesse de
empresas em realizar parcerias para
P&D com universidades. Segundo a
PINTEC-IBGE, no periodo 2006 a

Publicado originalmente
em: https://diplomatique.org.
br/future-se-e-o-aporte-de-

recursos-de-empresas/

2008, em que as empresas aumenta-
vam sua produgao e lucro, e o sala-
rio aumentava e explodia o recurso
disponibilizado para a inovagdo
empresarial, apenas 7% das empre-
sas inovadoras contataram univer-
sidades e institutos de pesquisa em
busca de resultados de pesquisas. E,
destas, 70% consideravam essa rela-
¢30 de baixa importancia para sua
estratégia de inovagao.

Até aqui vao as semelhangas: a im-
portincia dos contratos de pesquisa
com a empresa para o financiamen-
to da nossa universidade ¢, segu-
ramente, muito menor do que nos
EUA.

Ao contrario do que ingenuamente
dizem ha anos os que elaboram nos-
sa politica cognitiva, ndo ¢ por nao
ter a “funcdo P&D internalizada”
que as empresas recorreriam a uni-
versidade para se beneficiar do re-
sultado desincorporado da pesquisa
ali realizada. Ha muita coisa escrita
por analistas dessa politica que inva-
lida essa ideia do senso comum mal
informado.

Mas, para quem prefere evidéncias a
“teoria’, cabe examinar o que ocor-
re numa das nossas universidades
que mais recebe recursos por essa
via. Na Unicamp, estimamos a par-
ticipagdo dos recursos para pesqui-
sa proveniente das empresas no seu
orcamento em menos de 1,5%: dez
vezes menos do que capta o MIT
que la “compete” com muitos outros
“pesos pesados”. Fica aos que conce-
beram o programa, uma vez que o
numero correspondente & Unicamp
(1,5%) mal ultrapassa o valor médio
(1%) estimado para os EUA, divul-
gar os centésimos dez por cento que
corresponde ao nosso pais.

O mostrado até aqui é suficiente para
evidenciar empiricamente a escassa
viabilidade daquele circulo virtuoso.
Em primeiro lugar porque, ainda
que as empresas brasileiras (nacio-
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..a julgar pela
evidéncia empirica
disponivel e
ao contrario
do suposto
pelo programa,

a importancia

do resultado
cognitivo imediato
(“intangivel” ou
“desincorporado”)
da pesquisa
universitaria para
a empresa &, em
todo o mundo, muito
pequena.

Fundamenta

essa afirmacdo a
realidade observada
nos EUA. Uma boa
maneira de avaliar
essa importancia,

a parcela do
dispéndio em P&D
das empresas que é
alocada em projetos
em parceria com
universidades

e institutos

de pesquisa, é
fornecida pela
National Science
Foundation. Segundo
ela, essa parcela é
de apenas 1%.

nais, estatais e multinacionais) base-
assem sua estratégia de inovacdo em
P&D, seria muito pouco o recurso
que alocariam para parcerias com as
universidades. E, em segundo, mes-
mo que isso ocorresse, a redugao do
custo das IFES para o Estado seria
desprezivel.

Mas, como qualquer politica publi-
ca, é provavel que o programa pro-
cure induzir um comportamento
virtuoso junto aos atores envolvi-
dos. E é por isso que afirma que um
“ecossistema de inovagdo pujante
nas IFES” seria capaz de gerar um
“ambiente de negdcios favoravel a
criagdo e consolidagdo de startups”
De novo uma comparagdo com 0s
EUA ajuda a avaliar a probabilidade
de que isso venha a ocorrer.

O que se indicou acima nao significa
que nos Estados Unidos o resultado
da pesquisa universitaria ndo seja
essencial para a inovagdo. Um in-
dicador dessa importancia provém
também da National Science Foun-
dation. Mais de 50% dos mestres e
doutores 1a formados em “ciéncias
duras” (Engenharia, Fisica, Biolo-
gia etc.), por serem imprescindiveis
para o lucro e a competitividade das
empresas, sdo por elas contratados
para realizar P&D. De fato, o que
nos paises avancados é importante
para as empresas é o conhecimento
incorporado nos alunos que na uni-
versidade aprenderam a pesquisar.
No Brasil, a situacdo é absolutamen-
te distinta. O conhecimento resul-
tante da pesquisa universitaria que
é incorporado no pessoal formado é
muito pouco relevante para as em-
presas.

De acordo com a CAPES, no perio-
do de 2006 a 2008, formamos aqui
90 mil mestres e doutores em “ci-
éncias duras” O que entdo ocorria
sugeria que, se as coisas funcionas-
sem aqui como rezam 0S manuais
da Economia da Inovag¢do em que
se baseiam os fazedores da politica
cognitiva, isso deveria induzir as
empresas a inovar realizando P&D.
E, se fosse legitima a comparacao
com paises como os EUA, 45 mil se-
riam contratados para realizar P&D
em empresas.

Mas aqui as coisas sao diferentes:
desses 90 mil profissionais, que,
como no exterior, sio muito bem
formados mediante a pesquisa uni-

versitaria para realizar a P&D em-
presarial, apenas 68, segundo a PIN-
TEC-IBGE, foram contratados pelas
empresas para trabalhar com P&D.
Embora isso ja evidencie a escassa
probabilidade da criagdo daquele
“ambiente de negocios favoravel” de
que fala o programa, cabe avancar
indicando que o mesmo vale no que
diz respeito a probabilidade de que
ele induza uma mudanca no com-
portamento dos atores.

Ha fatores estruturais, a todo mo-
mento reforcados pelo mercado,
que muito dificilmente, num pais
capitalista (ainda que submetido a
um rigido planejamento central),
poderao ser alterados mediante a
acao do Estado.

Essa afirmagao ganha forca se con-
siderarmos a nossa ancestral depen-
déncia cultural e o estilo eurocén-
trico (e, depois da segunda guerra,
norte-americano) de organizacio
social que adotamos. Essa nossa
“condigdo periférica” faz com que
praticamente tudo o que se fabrica
aqui no “Sul’, na periferia do capita-
lismo, ja tenha sido antes produzido
no “Norte”. As exce¢des bem conhe-
cidas confirmam a regra: as empre-
sas “brasileiras’, por serem dotadas
de perfeita racionalidade econémi-
ca, nao realizem P&D. Elas preferem
inovar, sobretudo a partir do aban-
dono da industrializagdo via substi-
tuicdo de importagdes, via aquisi¢ao
de tecnologia ja desenvolvida. Em
especial, a incorporada em maqui-
nas e equipamentos, como revelam
80% das inovadoras pesquisadas
pela PINTEC-IBGE.

Novamente, para avaliar a proba-
bilidade de sucesso do Programa,
nos parece conveniente um “pa-
rénteses historico”...

Nossa elite cientifica vem decla-
rando ha mais de seis décadas que,
através da politica cognitiva que ela
prioriza, é possivel induzir os em-
presarios “atrasados” a fazer (e gas-
tar mais em) P&D. Afinal, segundo
ela idealiza, essa é a forma como eles
devem atuar para ter mais lucro e se
tornar competitivos. Para isso ocor-
rer, eles consideraram que era neces-
sario, por um lado, formar profissio-
nais capazes de realizar P&D. E, por
outro, “acostumar” a empresa a inte-
ragir com a universidade.

A primeira condi¢do vem sendo
alcancada. Contrastando flagrante-

mente com o resto do nosso siste-
ma educacional, a pods-graduagdo
e a pesquisa universitaria brasilei-
ra, quando avaliada pelos critérios
que usam os paises avangados, es-
tao entre as melhores do mundo. O
que faculta a nossa lideranca cienti-
fica uma alegada sensagao de dever
cumprido, e faz com que se sinta
autorizada a reivindicar a prerroga-
tiva de receber recursos para conti-
nuar “fazendo a sua parte’”.

Mas, uma parcela crescente da
nossa comunidade de pesquisa (e
até dessa lideranga) reconhece que
¢ irrealista esperar que a segun-
da condi¢ao, que permitiria que
o resultado do seu trabalho fosse
aproveitado pelas empresas para
se tornarem inovadoras e compe-
titivas e que terminasse benefician-
do o povo que paga seu saldrio, se
verifique. Ela ja percebeu também
que o consideravel, longevo e rei-
terado esforco do Estado, de me-
diante “incubadoras” de empresas
e outros arranjos, aclimatar profes-
sores e alunos “empreendedores”
ao mercado, tem sido em vao; ou
muito diminuto face ao tamanho
do problema que seus lideres dizem
poder equacionar. E que, por isso, a
prerrogativa auto atribuida daquela
elite ndo pode ser considerada um
direito a ser assegurado por um
programa que reedita antigas cren-
¢as do neoliberalismo local.

Mais além do que isso: a comuni-
dade universitaria esta sinalizan-
do a escassa viabilidade de que o
Programa possa vir a induzir uma
mudang¢a no comportamento dos
atores envolvidos; ainda mais num
ciclo de prolongada retragao eco-
némica, quando os empresarios
ficam ainda mais arredios a qual-
quer investimento “inovador’, seja
cognitivo ou, muito menos, real.
Para terminar, invocamos nossos
filosofos mais auténticos. Como
diria o Garrincha: para que o pro-
grama consiga a aproximagdo da
universidade publica com o mer-
cado, é preciso combinar com as
empresas habilitadas para jogar
esse jogo! Antecipando-nos ao que
cobraria o Dada Maravilha, pro-
metemos que depois de analisar
a problematica que evidencia seu
provavel fracasso, vamos mostrar
a “solucionatica” Mas isso vai ter
que ficar para outra vez...
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J. M. MARTINEZ - Professor do
Instituto de Matematica, Estatistica
e Ciéncia Computacional (IMECC/
Unicamp); R. DAHAB - Professor
do Instituto de Computagdo (IC/
Unicamp); e C. N. CAMPOS

- Professora do Instituto de
Computagio (IC/Unicamp)

A conexdo de
nossa ciéncia
com a industria
é ainda
insuficiente, mas
esta longe de ser
insignificante. Ao
mesmo tempo, é
falsa a opinido
“viralatista” de
gue no Brasil
publica-se muito,
mas

com pouco

impacto.

modo de produgao cientifi-

ca em Exatas, Engenharias e
Bioldgicas consolidou-se, depois da
Segunda Guerra Mundial, por meio
da publica¢io de artigos (papers) em
revistas internacionais, com admis-
sibilidade regulada pela avaliagao de
outros cientistas (os pares) e super-
visionada por corpos editoriais. Va-
riagdes, como a publicagdo em anais
de congressos, também sdo popula-
res em algumas areas, assim como a
veiculagdo de pesquisas em livros e
teses de doutorado. Entretanto, resul-
tados novos aparecem em livros com
frequéncia muito menor do que em
papers, em parte porque sao especia-
lizados demais e destinados a um pu-
blico muito restrito para chegarem a
despertar os interesses comerciais das
editoras, e resultados de teses somen-
te sdo difundidos quando publicados
em revistas com boa reputacao.
Durante varias décadas, as revistas
cientificas estiveram ligadas a edito-
ras comerciais, salvo aquelas vincu-
ladas a associacdes e a universidades.
O custo associado a produgdo (em
papel) das revistas representava uma
limitagdo natural para a publicagdo
massiva de artigos, razdo pela qual
a seletividade parecia ter uma moti-
vagdo econdmica primordial. Entre-
tanto, o advento e, até certo ponto,
proliferacio de revistas eletronicas
nos ultimos anos ndo parece ter al-
terado o modo de produgio. Apesar
de a publicacio eletronica ter baixo
custo e o numero de papers publica-
dos ter crescido muito, fundamen-
talmente, o sistema de avaliagdo por
pares e editores continua 0 mesmo.
A razdo para esta persisténcia ¢ que
o sistema é realmente eficiente. O que
queremos dizer com eficiente, neste
contexto, demanda uma explicagdo e
ponderagdo mais elaboradas.
Eficiente para qué? Em primeiro lu-
gar, para os objetivos explicitos aos
quais essa producdo se destina. Os
papers sao uma boa forma de divul-
gacgdo de resultados positivos. Em-
bora aqui haja espago para uma ar-
gumentacdo mais longa, no geral, a

profundidade das publicages esta
frequentemente correlacionada com
sua relevancia e as revistas que publi-
cam bons papers ganham reputagao
entre os cientistas.

Por outro lado, os cientistas sao pro-
fissionais contratados em instituicoes
publicas ou privadas, sujeitos a ava-
liagbes e promogdes. A quantidade
de papers que publicam, associada a
reputacdo das revistas nos quais sao
publicados, assim como as chamadas
“citagdes” e os indices que todos os
anos sdo inventados para quantificar
o valor de uma pesquisa, fornecem
procedimentos rapidos e objetivos
(nem sempre justos) para as decisdes
que sdo tomadas em relagdo a estes
profissionais. Nao é verdade, como
algumas lendas denunciam, que as
comissoes avaliadoras das agéncias
de pesquisa limitam-se a calculos
aritméticos. Procura-se, em geral,
contemplar a qualidade, profundida-
de e relevancia dos papers, mas estas
caracteristicas raramente sio mensu-
radas mediante a leitura minuciosa
dos textos em si.

Procedimentos mais rapidos acabam
sendo indispensaveis. Consideracoes
similares aplicam-se aos pedidos
de financiamento para projetos de
pesquisa, com a inclusao de certos
critérios burocraticos, muitas vezes
limitados, como forma de resolver
empates. Embora os métodos vi-
gentes fornecam mecanismos muito
criticaveis de avaliagdo, eles persis-
tem porque ndo se conhecem proce-
dimentos que combinem eficiéncia
com viabilidade pratica.

O modo de produgio cientifica ba-
seado em papers foi duramente cri-
ticado nos anos 1970 por Oscar Var-
savsky em seu livro Ciéncia, Politica
e Cientificismo. Algumas das falhas
mais evidentes do sistema estao enu-
meradas a seguir.

1. Preconceito na avaliacio pelos pares.
Embora a avaliagio de um paper de-
vesse ser restrita ao seu conteudo, nem
sempre € 0 que ocorre e a autoria acaba
também tendo peso no resultado.

2. Tendéncia a superficialidade. Tra-
balhos profundos podem precisar
de longos periodos sem resultados
visiveis. Em contrapartida, variagoes
sobre um tema ja conhecido tendem
a ter boa aceitagao.

3. Zonas de conforto. E mais facil es-
crever e ser publicado na area que se
conhece bem, na qual resultados de
carater similar ja foram publicados.
4. Modas. Acompanhar a tendéncia
em que se registram mais publica-
¢Oes no tempo presente, sem analise
critica sobre a possivel relevancia ou
permanéncia da moda do momento.
Subserviéncia acritica em relagio a
opinides de colegas de centros mais
desenvolvidos.

5. A desvantagem da interdiscipli-
naridade. Publicagdes interdiscipli-
nares podem ser desestimuladas por
diferentes motivos: dificuldade em
encontrar avaliadores, desconfianca
das areas especificas, dificuldades em
conciliar a linguagem de diferentes
areas ou em assimilar a linguagem da
area dos outros. (Embora mais acei-
tas e até incentivadas na atualidade,
na pratica ainda enfrentam as difi-
culdades citadas.)

6. Desvantagem em abordar proble-
mas de interesse nacional ou local em
fungao do possivel desinteresse das
revistas mais prestigiosas. O finan-
ciamento para o desenvolvimento
da ciéncia é ditado pelo interesse dos
grandes centros e, dessa forma, dire-
ciona os rumos da pesquisa.

7. Predominéncia de resultados “po-
sitivos”. O cientista vé-se compelido a
encontrar algum resultado “positivo”
na sua pesquisa porque resultados
negativos nao se publicam.

Em fungio destas falhas, Varsavsky
propds um programa “voluntarista’,
bem afinado com os &nimos contes-
tatdrios existentes em sua época. Ba-
sicamente, sugeriu que os cientistas
com preocupagao social ou nacional
abandonassem o modo vigente de
produgdo cientifica e se engajassem
em projetos independentes, visando
a modelagem e construgdo de uma
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sociedade menos injusta.
Infelizmente, o abandono do sis-
tema tradicional carrega consigo
ndo apenas o sacrificio académico
individual, mas também a perda
da comunica¢do com os demais
cientistas. Com efeito, esta comu-
nicagao acontece tanto pela leitura
dos papers dos outros como pelo
contato mais ou menos informal
com o0s outros cientistas. Nestes
momentos, tém-se a oportunida-
de ndo somente de conhecer os
resultados positivos, mas também
0s negativos. Para isso servem as
comunicagdes em congressos, 0s
comentarios em palestras, as visi-
tas e até as conversas em almocos,
jantares e horarios de café. Resu-
mindo: o isolacionismo em rela-
¢do ao modo de produgdo vigente
ndo é funcional para a multiplica-
¢do do conhecimento.
Prosseguindo com uma analise
dos pontos levantados por Var-
savsky, ponderamos por que se
publica nas areas em que se publi-
ca e ndo em outras areas. Por um
lado, a producao cientifica tem
uma dindmica propria. Os cien-
tistas formam uma rede na qual
motivagoes se transmitem, alguns
resultados sugerem a procura por
outros resultados, os entusiasmos
ou decepgdes socializam-se com
facilidade. Areas muito distantes
de aplicagdes imediatas realimen-
tam-se pela dindmica interna da
ciéncia em que estdo inseridas.
Por outro lado, existem paises
onde a producdo de bens e ser-
vigos estd mais integrada com a
atividade cientifica. Nesses pa-
ises, em geral do chamado Pri-
meiro Mundo, existem empresas
e fundagdes, publicas e privadas,
que privilegiam os ramos da ci-
éncia mais conectados com seus
interesses sociais e econdmicos.
Assim, financiam generosamente
esses ramos e também a ciéncia
basica que, provavelmente, sus-
tenta as aplicagdes mais imediatas
e mediatas.

Nio existe nenhuma conspira-
¢do internacional que obrigue
os paises mais “desconectados”
a trabalhar nos mesmos proble-
mas e, indiretamente, contribuir
com o desenvolvimento dos mais
conectados. A prépria rede cien-

tifica e tecnoldgica encarrega-se
disso com naturalidade. Tampou-
co, como dissemos acima, fazem
sentido atitudes de negacdo vo-
luntarista. Partindo de uma posi-
¢do inevitavelmente dependente,
os cientistas dos paises nao ple-
namente desenvolvidos devem,
isso sim, desenvolver uma atitude
critica e reflexiva em relacdo aos
condicionantes de sua atividade.
O conhecimento e a discussdo
dos limites reais ou imaginarios
devem ampliar o escopo da liber-
dade real para o desenvolvimento
de ciéncia independente e orien-
tada para as necessidades nacio-
nais e sociais.

Cabe assinalar, em todo caso, a
situacdo intermediaria em que
o Brasil encontra-se no contex-
to mundial de desenvolvimento
cientifico nas dreas exatas e tec-
noldgicas. Embora claramente
dependente em muitos aspectos,
o0 pais conta com ciéncia suficien-
temente desenvolvida para en-
salar rumos originais e relevantes
em diversas areas.

A conexdo de nossa ciéncia com a
industria é ainda insuficiente, mas
esta longe de ser insignificante.
Ao mesmo tempo, é falsa a opi-
nido “viralatista” de que no Brasil
publica-se muito, mas com pouco
impacto. De fato, analisando por-
centagens similares de publicagdes
com maijor impacto do Brasil e dos
paises mais desenvolvidos, os nu-
meros parecem indicar que pos-
suem repercussao analoga.

O século XXI avanca enfatizando
dificuldades e desafios que amea-
¢am o planeta e a nossa sobrevi-
véncia como espécie. Os princi-
pais problemas foram detectados
em diferentes momentos da his-
téria mais ou menos recente. Na
década de 1970, o Clube de Roma,
entidade vinculada a ONU, pro-
duziu o documento The Limits of
Growth que, baseado em um mo-
delo matematico, prognosticava
o colapso ambiental generalizado
que s6 poderia ser evitado com a
interrup¢ao do crescimento eco-
nomico do Terceiro Mundo.

Como resposta, no Modelo Mun-
dial Latinoamericano (MML),
iniciativa coordenada pelo Pro-
fessor Amilcar Herrera, depois

fundador do Instituto de Geoci-
éncias da Unicamp, mostrava-se
que evitar o colapso estava nas
maos dos governos e que as me-
didas adequadas passavam, nao
pela interrupc¢ao do crescimento,
mas pela alocagdo de recursos
visando a satisfacdo das necessi-
dades basicas e a maximizagdo da
esperanca de vida; isto, certamen-
te, demandaria uma expressiva
cooperagao mundial. (Ver o livro
Catastrophe or New Society?, de
A. O. Herrera e outros, publicado
em varias linguas.)

O MML foi um notavel exemplo
de colaboragdao interdisciplinar,
em que participaram matema-
ticos, engenheiros, cientistas da
computagao, bidlogos, gedlogos,
economistas e cientistas sociais.
Do ponto de vista académico, fo-
ram usados os melhores recursos
cientificos disponiveis na épo-
ca, descartando qualquer tipo de
isolacionismo. Lamentavelmente,
suas recomendagdes nio foram
acatadas pela comunidade inter-
nacional; o consenso neoliberal
emergente na época preconizava
a solucdo de todos os problemas
pela manipulagdo da taxa nominal
de juros interbancaria - ponto de
vista predominante até o presente,
pois as teorias monetdrias mains-
tream sdo surpreendentemente re-
sistentes a realidade dos fatos.

As primeiras décadas do presente
século abrigam teorias matemati-
cas inquestionavelmente profun-
das e abrangentes para monitorar
os riscos financeiros, mas incluem
poucos avangos no sentido da des-
prestigiada planificacdo global.

Considerando este contexto, a
pergunta que surge ¢: existe espa-
¢o na universidade latino-ameri-
cana para o desenvolvimento de
grupos genuinamente interdisci-
plinares e s6lidos do ponto de vis-
ta cientifico que sejam orientados
para a solugdo dos problemas glo-
bais, sociais e nacionais, da regiao
e do mundo? Sobretudo, existe
espago para a integragao criativa
entre ciéncias exatas e ciéncias
humanas?

Nao estarfamos escrevendo este
artigo se ndo acreditassemos que
a resposta fosse positiva. Na Uni-
camp, temos o Grupo de Pesqui-

sa e A¢do em Conflitos, Riscos e
Impactos Associados a Barragens
(CRIAB), constituido em 2019,
abrangendo desde advogados até
matematicos, passando por edu-
cadores, socidlogos, bidlogos,
médicos, engenheiros e gedlogos.
Acreditamos que outros grupos,
com alcance parecido, existam ou
estejam sendo formados em va-
rias institui¢oes do Brasil.

No livro Creating a Learning So-
ciety (2014), J. E. Stiglitz e B. C.
Greenwald reconhecem no apren-
dizado das sociedades a principal
causa que promove seu progresso
material e bem-estar. Estabele-
cem, a0 mesmo tempo, os meios
que impulsionam este aprendi-
zado, bem como os mecanismos
que o retardam ou inibem. Os
sistemas educacionais cumprem,
obviamente, um papel essencial,
mas ndo menos importante é o
planejamento da indudstria em
setores estratégicos. Assim como
no MML, as decisdes das socie-
dades envolviam a alocagdo de
recursos em diferentes setores da
economia, basicamente capital
e trabalho, Stiglitz e Greenwald
reconhecem os “coeficientes de
aprendizagem”
endogenas que admitem plani-
ficacdo. Além disso, ao mesmo
tempo, descrevem mecanismos
praticos que induzem o cresci-
mento desses coeficientes, elevan-
do o progresso das sociedades em
termos de bem-estar social, o que
¢ amplamente corroborado por
dados empiricos.

Em certo sentido, os tedricos da
“sociedade da aprendizagem” in-
dicam o rumo que deveria seguir
uma possivel revisio do MML,
modelo que provavelmente nao
conhecem. Trata-se de ampliar
o escopo de possiveis decisoes,
desde a alocagao de recursos ma-
teriais até a escolha de politicas e
organizagdes com influéncia nos
fatores de conhecimento, tecno-
logia e aprendizagem.

E uma tarefa nobre, dentre muitas
outras que, acreditamos, podem
ser levadas adiante mesmo em
presenca de contextos politicos e
econdmicos desfavoraveis. (Tais
contextos, desnecessario dizer,
nao duram para sempre).

como variaveis
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Parece contraditério — e remo-
to — que as ciéncias humanas
possam se desumanizar. Trata-se,
de fato, de uma contradi¢do. Mas,
se as contradi¢des sdo prdprias
da natureza humana, o que causa
espécie nesta é estar se tornando
cada vez menos remota, apesar de
representar uma grave ameaga a
valores humanos universais.

Na pratica, a desumaniza¢do de
profissionais das ciéncias huma-
nas ja vem ocorrendo em escala
crescente, sob inimeros disfarces,
no Brasil e no mundo. Portanto, é
necessario e urgente discutirmos
a natureza e as origens dessa ten-
déncia, que entrou em franca as-
censao com o advento do capita-
lismo neoliberal.

AS CIENCIAS HUMANAS
NOS PAISES HEGEMONICOS

Tendo em vista que este Boletim
aborda outros impactos do neo-
liberalismo sobre as nossas vidas,
convém comecar pelo exame do
problema no bloco geopolitico
mais influente entre nés: Estados
Unidos e Europa Ocidental.
Nenhum pais rico, a comegar pe-
los Estados Unidos, deixa de ad-
mitir que as ciéncias humanas sao
o motor da inovagdo em todas as
areas do conhecimento, inclusive
as “duras”. Ou seja, a elite mundial
sabe perfeitamente que o rigor fi-
losofico fomenta novos conceitos
que tendem a afetar todas as areas,
das humanas as exatas as naturais.
Um exemplo classico é a concep-
o cartesiana de método, cuja in-
fluéncia perdura até hoje em mui-
tos campos.

Nao é surpresa, pois, que as uni-
versidades que estdo no topo dos
ranqueamentos mundiais presti-
giosos, tais como Oxford, Cam-
bridge, Harvard e MIT, contratem
intelectuais evadidos de outros
paises. Os seus dirigentes sabem
perfeitamente que a pluralidade
de ideias favorece a criatividade —
artistica, humanistica, e cientifica.
Trata-se, em geral, de instituicdes
que tém uma consideravel histo-
ria de ensino e pesquisa de cunho
abrangente, mesmo que tenham
nascido como institutos de tecno-
logia. Note-se, a propdsito, que o
MIT - Massachusetts Institute of
Technology -, surgido como es-
cola de engenharia em meados
do século XIX, abriga ha décadas
um departamento denominado
Linguistics and Philosophy, onde
Noam Chomsky desenvolveu a
sua notavel carreira de cientista,
pensador e ativista.

Nao obstante, um sobrevoo pela
educa¢ao superior nos EUA mos-
tra que outra ¢é a situagdo das uni-
versidades voltadas aos demais
estratos da piramide socioeco-
némica’®. Trata-se de institui¢des
publicas e privadas que oferecem
cursos profissionalizantes de cur-
ta ou longa duracéo (dois a quatro
anos). Sao elas: as universidades
estaduais, com campi em mais de
uma cidade, e as faculdades técni-
cas e comunitarias (technical and
community colleges), que servem
a comunidades afastadas desses
centros.

Muitas dessas instituicdes mais
populares possuem programas de
graduacgao e até de pos-graduagio
em ciéncias humanas. No entanto,

a ndo obrigatoriedade do engaja-
mento dos seus docentes e discen-
tes em atividades de pesquisa re-
duz drasticamente as suas chances
de fomentar o pensamento critico
e cultivar a liberdade de catedra
com independéncia dos interesses
do mercado.

Basta lembrar que, entre os profis-
sionais treinados em “humanas”
nessas escolas, ha gerentes, publi-
citarios, influenciadores digitais e
até lobistas — ou seja, uma ampla
gama de profissdes que giram em
torno das demandas diretas do
mercado. Ainda que muitos pro-
gramas oferecam atividades tais
como viagens de campo e inter-
cambio internacional, o foco esta
na solu¢ao de problemas praticos,
e ndo na constru¢ao de conheci-
mento.

Esse sistema estimulou a educa-
¢do superior de massa por cerca
de quatro décadas. Tinha a fungéo
de alimentar uma variedade de
postos de trabalho especializados,
até que o todo-poderoso merca-
do financeiro comegou a chamar
para si servigos que antes eram da
responsabilidade do estado. Nao é
surpresa que o financiamento da
educacao superior estivesse entre
eles.

A expansao desse modelo de uni-
versidade ocorreu no século XX,
a partir de um nucleo nascido no
século XVIII. Como mostrou Re-
ginaldo de Moraes, no livro ja re-
ferido em nota, o financiamento
estatal cresceu depois da segunda
guerra mundial, sob forma de bol-
sas de estudo e investimentos em
infraestrutura. No entanto, nas ul-
timas décadas, a pressdo dos ban-

1 - Assessora de relagdes internacionais da Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo da Unicamp, gestdo 2013-2017.
2 - MORAES, R. C. Educagio superior nos Estados Unidos: histéria e estrutura. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 2015.
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cos sobre o estado levou esse apor-
te financeiro - muito maior que o
das taxas escolares cobradas aos de
maior renda — a retroceder e abrir
espaco ao financiamento privado.
O resultado é que a divida e a ina-
dimpléncia estudantis cresceram
vertiginosamente.

Também o sistema tradicional de
ensino superior, que abriga escolas
de elite como as acima menciona-
das, sofreu com a retragdo do fi-
nanciamento publico. A sua sobre-
vivéncia hoje deve-se a solugdes
multiplas, que incluem aumento
exponencial das anuidades, com-
partilhamento de infraestrutura de
pesquisa com grandes empresas, e
politicas agressivas de atracao de
estudantes internacionais. Nes-
se contexto, as ciéncias humanas
sao as mais afetadas. No que toca
a pesquisa basica e/ou de interesse
social, os investimentos privados
estdo longe de compensar a redu-
¢do do financiamento publico.
Assim como o sistema econdmico
que o insuflou, esse modelo estra-
tificado nao tem fronteiras. Esta
na base da reforma que extinguiu
a gratuidade nas universidades
inglesas e tem se reproduzido em
muitos paises europeus, mesmo 0s
de forte tradicdo de educagido pu-
blica, tais como a Franca e a Ale-
manha. Em que pesem diferencas
locais, a esséncia é a mesma em
toda parte: financeirizagdo das ta-
xas escolares e vinculo obrigatério
entre ensino e pesquisa reservado
as escolas de elite.

Essa conjuntura gerou, ainda, um
novo e poderoso ator: as empre-
sas transnacionais de ensino, que
incluem colégios e universidades.
Elas oferecem aos alunos qualifi-
cacoes validas no exterior, obteni-
veis em campi instalados nos seus
proprios paises. As principais mer-
cadorias a venda sdo a preparagao
para o mercado de trabalho global
e o multilinguismo, com contetido
académico ministrado em inglés e
oferta de linguas consideradas es-
tratégicas para certas atividades.
Nesse cenario globalizado, finan-
ceirizado, e conivente com a falta
de regulagao das tecnologias digi-
tais, vem surgindo um novo tipo

de profissional de ciéncias huma-
nas: o anotador de bases de dados.
Séo graduados ou graduandos em
areas que produzem taxonomias
uteis a segmentacgao e anotagdo de
arquivos de som, texto e/ou ima-
gem. Muitas delas sdo ciéncias hu-
manas.

Tais arquivos pertencem a bases de
dados gigantescas, utilizadas pela
inteligéncia artificial para os mais
variados fins. As suas proprieta-
rias sdo as grandes corporagdes do
universo digital: Apple, Microsoft,
Facebook, Google, Amazon, etc.,
cuja atividade ainda nao esta sujei-
ta a uma regulagdo eficaz e trans-
parente. Basta lembrar as recentes
quebras de privacidade de dados
do Facebook e do WhatsApp.

O exposto deve ter bastado para
nos permitir retomar a questao da
desumanizagao.

Sabemos que a aliena¢do desuma-
niza porque enfraquece a solida-
riedade, valor sem o qual ndo se
podem cultivar ideais de liberda-
de e igualdade. Sabemos também,
como nos ensinou Antonio Can-
dido®, que o socialismo foi vito-
rioso em conter a for¢a predatdria
do capitalismo. Ora, o que estd em
jogo agora ¢ justamente o desejo
do neoliberalismo de virar esse
jogo, com o auxilio de um exército
de cientistas humanos mal forma-
dos.

Nao é preciso ser versado em
qualquer ciéncia humana para
aprender a lutar contra a aliena-
¢do. Esse aprendizado esta aberto
a todos, e pode ocorrer nas ruas,
nos sindicatos, nas associa¢des de
bairro, nos movimentos sociais,
etc. E, todavia, profundamente
preocupante que haja hoje tantos
cientistas humanos indiferentes as
causas sociais — seja por adesdo a
ideologias conservadoras, seja por
imersao em atividades tecnocrati-
cas que se apoiam na sua area de
formacao.

O exemplo lapidar desse ultimo
caso ¢ o uso fraudulento das redes
sociais pela empresa Cambridge
Analytica em 2016. Foi essa a fonte
dos insumos necessarios a tecno-
logia que enviesou os resultados
das ultimas eleicoes norte-ame-

3 - In: https://www.brasildefato.com.br/node/6819/

ricanas — e também das eleicoes
brasileiras de 2018.

Nesse episddio, os autores das fer-
ramentas de manipulagdo de inter-
nautas vulneraveis eram cientistas
da computa¢do de extrema-direi-
ta, com formagdo e/ou assessoria
em ciéncias humanas tais como
linguistica, psicologia, demogra-
fia, sociologia. Por outro lado, os
autores dos tratamentos de dados
envolvidos nessa manipulacio
eram especialistas em andlise de
conteudo de texto, audio ou video
— a maioria dos quais desconhecia
o destino final das suas anotagoes.
Sequer foi preciso que os mento-
res da fraude cuidassem de ocultar
esse fim. O ordenamento neolibe-
ral do trabalho obstrui automati-
camente a transparéncia ao insti-
tuir a terceiriza¢do. Por exemplo,
alguns modulos das bases de da-
dos envolvidas sdo encomenda-
dos a empresas terceirizadas, que
contratam temporariamente espe-
cialistas para segmentar, anotar e
organizar os dados.

O resto € obra da inteligéncia arti-
ficial, na medida em que a apren-
dizagem de madquina permite a
reproducdo do tratamento de uma
base solida em bases de maior
porte. Além disso, é comum que
empresas diferentes se ocupem de
informagoes pertencentes a niveis
diferentes da hierarquia de dados.
Podemos discernir agora trés graus
ascendentes de risco de desuma-
nizagdo a rondar atualmente as
ciéncias humanas: a formacao uti-
litarista de uma parte majoritaria
dos estudantes; a precarizagdo do
trabalho especializado em empre-
sas dedicadas a coleta e preparagdo
de dados digitais; e o viés totalita-
rista dos dirigentes de algumas das
empresas que contratam cientistas
para fazer o processamento de alto
nivel dos dados anotados.
Lembremos agora que a educagao
superior publica brasileira esteve
na contramao dessa tendéncia até
2016. Mesmo com o avan¢o do
ensino superior privado, o finan-
ciamento estatal vinha crescendo
significativamente, pelo menos no
ambito federal.

Além disso, as medidas inclusivas
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adotadas pelas universidades fede-
rais estimularam uma diversidade
inédita de convivéncia e, portanto,
de pensamento. Isso ajudou a fo-
mentar pesquisas uteis ao desen-
volvimento sustentdvel do pais,
inspirando outras universidades,
como, por exemplo, a Unicamp, a
ampliar os seus programas de a¢ao
afirmativa.

Essa situagdo era altamente desfa-
voravel as pretensoes do neolibera-
lismo. A razdo é que acenava com
um ambicioso projeto de sobera-
nia nacional, no qual jovens cien-
tistas de todas as areas — oriundos
de todos os extratos sociais — te-
riam oportunidades crescentes de
se engajar.

Vejamos agora como algumas ou-
tras pecas do cenario da educa-
¢do superior no mundo ajudam
a explicar por que esse modelo
de universidade desagrada a elite
nacional de verniz iluminista, de-
positaria dos interesses do impe-
rialismo e responsavel pelo golpe
de estado que mudou a posi¢ao do
Brasil na cena geopolitica.

AS CIENCIAS HUMANAS E A
GUERRA CONTRA O BRASIL

Como apontou o reitor Joao Car-
los Salles*, na sua fala ao Congres-
so Nacional em 15 de outubro
passado, nds, humanistas brasi-
leiros, ndo fomos competentes
em convencer a opinido publica
da releviancia do nosso trabalho.
Se a midia comprometida com o
poder econdmico nos boicota, po-
deriamos ter ocupado mais espago
na midia independente. Mas nao
comegamos a pensar nisso senao
quando os sinais de perigo ja eram
evidentes.

Também ndo fomos competentes
em convencer 0s governos pro-
gressistas da urgéncia de ir além
da escola publica em prestar as-
sisténcia social e educacional aos
mais carentes. Por isso, tivemos
que assistir, com assombro, a pro-
liferacao de igrejas evangélicas
fundamentalistas que exploravam

o sentimento de impoténcia das
familias da periferia perante as
ameacgas de um entorno controla-
do pelo trafico de drogas.

O crescimento exponencial des-
sas igrejas encorajou os seus fiéis
a tentar assumir o controle de es-
pagos publicos implicados na edu-
cagdo e na assisténcia social. Haja
vista as recentes e agressivas dis-
putas pela diretoria do Conselho
Federal de Psicologia, assim como
por lugares nos conselhos tutelares
municipais. Nao chega a surpreen-
der que muitos desses fundamen-
talistas sejam formados em algu-
ma ciéncia humana por faculdades
privadas recém estabelecidas.

Por outro lado, fomos - e ainda
somos, como apontou Erico An-
drade® - extremamente compe-
tentes em resistir ao arbitrio e ao
obscurantismo. E mais: somos
uma presenc¢a bem mais constan-
te na universidade publica que os
nossos colegas dos demais paises
pertencentes ao bloco dos BRI-
CS. Ora, ¢ justamente a conjungao
desses dois fatores que nos faz tao
ameacadores para os estrategistas
da ocupagio neoliberalista do Bra-
sil e seus prepostos nacionais.

Eles sabem que a disposi¢do dos

Microsoft

BRICS para investir no ensino su-
perior publico é bem maior que a
do bloco euramericano, pela sim-
ples razao de serem todos paises
emergentes, cientes da importan-
cia da ciéncia e tecnologia para o
seu desenvolvimento. Sabem tam-
bém, por outro lado, que nem to-
dos tém uma tradi¢do consolidada
de pesquisa em ciéncias humanas.
Vejam-se, por exemplo, as duas
grandes poténcias, Russia e China.
Ambas ainda estdo se esforcando
para superar o modelo soviéti-
co de ensino superior, focado na
tecnologia e nas ciéncias “duras”.
Com a transi¢do para a economia
mista, adotaram o modelo clas-
sico da universidade abrangente,
antes restrito as instituicdes mais
antigas. Hoje algumas universida-
des novas ja avancaram o bastan-
te para figurar com destaque nos
ranqueamentos  internacionais,
mas ndo para constituir centros de
difusdo de ideias humanistas.

Em contraste, o Brasil e os seus vi-
zinhos sul-americanos sao herdei-
ros da tradi¢do ibérica de cultivo
das artes, das letras e da filosofia —
tradi¢ao cujo prestigio nesses ran-
queamentos é relativamente baixo.
E, todavia, nela que se assenta,

4 - In: https://www.change.org/p/congresso-nacional-em-defesa-das-universidades-ptiblicas-brasileiras/u/25215673%cs_
tk=AgNyNTK3SW8eABnFsFOAAXicyyvNyQEABF8BvIWbqtFiS80VfkY1RqFSCik%3D&utm_campaign=766720e4683249d283be5f4f31ea3004utm_
medium=emailéutm_source=petition_updatecutm_term=cs

5 - In:https://diplomatique.org.br/o-preco-do-ressentimento-sobre-o-ataque-as-ciencias-humanas/

- a

Analytica

entre nos, o forte interesse pela
histéria e as ciéncias sociais - in-
grediente indispensavel a compre-
ensdo do nosso passado colonial.
Assim, a busca da abrangéncia nas
nossas universidades ocorreu em
sentido inverso, isto é, pela conso-
lidagdo das demais ciéncias, bem
como das tecnologias.

Isso quer dizer que a maioria dos
cientistas humanos brasileiros - e
também boa parte dos seus cole-
gas das demais areas - tem ba-
gagem intelectual suficiente para
apreciar a contribui¢do potencial
do nosso pais a reorganizagao
prometida pelos BRICS ao futuro
geopolitico.

Deve estar claro, agora, que a
guerra aos cientistas humanos
brasileiros é uma peca estratégica
na guerra aos BRICS. As suas ori-
gens, certamente, estao fora das
fronteiras do nosso pais.

Entdo, ndo temos outra saida se-
nao dedicar as nossas vidas a re-
sisténcia, sob pena de vermos os
nossos locais de trabalho invadi-
dos, pouco a pouco, por pessoas
que ndo reconhecemos como co-
legas. Afinal, quem de nds aceita-
ria conviver com cientistas huma-
nos desumanos?



BOLETIM DA ADUNICAMP - PAGs. 18E 19

JUVENTUDE EM RISCO ANTE
0 CERCO CONSERVADOR

A ESCOLA PUBLICA

NORA KRAWCZYK - Professora
da Faculdade de Educacdo
(FE/Unicamp); DIRCE ZAN
- Professora da Faculdade de
Educagdo (FE/Unicamp).

Néo podemos entender o que esta
acontecendo no Brasil se ndo le-
varmos em conta que o pais estad
governado por, como afirma o so-
cidlogo espanhol Manuel Castells,
um novo tipo de ditadura, que tem
entre seus pilares sucessivos ata-
ques a educacao’.

Um movimento crescente de
avanco do pensamento conser-
vador estd posto no mundo de
diferentes formas. No caso brasi-
leiro, ele toma maior propor¢io a
partir do Golpe que ocorreu em
2016, quando a presidenta Dilma
Roussef (do Partido dos Trabalha-
dores - PT) foi destituida, sem ter
sido comprovado nenhum crime
de sua parte. Desde entdo o Pais
segue em um ritmo acelerado de
desmonte de direitos e das politi-
cas sociais anteriormente constru-
idas e a ascensdo de grupos evan-
gélicos ao poder.

Mas, também ndo podemos en-
tender o que esta acontecendo no
Brasil se ndo o contextualizamos
num processo internacional de es-
vaziamento do poder politico dos
Estados Nacionais, transferindo
o verdadeiro poder para grandes
grupos econdmicos, hegemoniza-
dos pelo capital financeiro e pelos
organismos internacionais que os
representam. Mas, também, por
uma onda conservadora que vem
se erguendo em diferentes partes
do mundo, e pelo reconhecimen-

to do valor cultural da institui¢do
escolar que tem levado as forgas
politicas conservadoras a lutar por
maior controle da escola.

Nesta ocasido, vamos apresentar
trés formas de ataque a escola que
estdo em curso a algum tempo no
Brasil: processo de militarizagdo
das escolas publicas; o Programa
Escola sem Partido, e a legalizagdo
do homeschooling (ensino domi-
ciliar).

ESCOLAS CiVICO MILITARES

As escolas militares no Brasil nao
sao uma novidade, fazem parte
de nossa historia desde os anos de
1889. Nesse periodo, a intengdo
era a de garantir a continuidade de
estudos para os filhos ou depen-
dentes de oficiais da Politica Mi-
litar (PM) que eram transferidos
e necessitavam de maior flexibili-
dade para conseguir acompanhar
o calendario escolar e estavam
vinculadas as Forcas Armadas.
Atualmente elas sao um total de
13 unidades. O ingresso nessas es-
colas se da, desde entdo, por sele-
¢do entre os filhos de militares e o
curriculo é definido pelo Exército.
Entretanto, temos presenciado um
avanco dos militares na educagao
nacional através de agOes recentes
na assun¢ao da gestdo de escolas
publicas brasileiras.

Sob o argumento da necessidade

de deter a violéncia nas escolas e
melhorar os indices de rendimen-
to, alguns estados e municipios
buscaram diferentes formas de
parceria com a PM. A experiéncia
do estado de Goids (GO) é a mais
antiga e tem se consolidado des-
de 1998. Nesse modelo de escola,
a gestao passa a ser realizada pela
PM além de ter o corpo docente
constituido por professores civis
e policiais licenciados. De modo
geral, sdo oferecidas, para a gestao
dos militares, as escolas em regides
de grande vulnerabilidade social
e com altos indices de violéncia.
Para se estudar nessas escolas, na
maioria dos casos, o processo se
da por sorteio de vaga. Atualmen-
te, existem 120 escolas em todo o
territério nacional sendo que 50%
delas se encontram no estado de
Goias?. As demais estdo distribui-
das nos estados de Roraima, Par4,
Amazonas, Bahia, Santa Catarina,
Ceard, Tocantins, Sergipe Piaui e
no Distrito Federal’.

Nas escolas militarizadas, o coti-
diano dos estudantes, conforme
verificado em matéria publicada
pelo Le Monde Diplomatique no
Brasil em 2018, é profundamen-
te alterado. O aprendizado passa
a ser substituido pela repressao e
por normas rigidas de comporta-
mento. Exemplo disso esta no uso
obrigatério de uniforme militar,
além da exigéncia do corte de ca-

1 - Paula Ferreira: Entrevista a Manuel Castells “vocés estdo vivendo um novo tipo de ditadura”, jornal on line O Globo,
17/07/2019. https://oglobo.globo.com/sociedade/voces-estao-vivendo-um-novo-tipo-de-ditadura-diz-sociologo-manuel-

castells-23812733

2 - https://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2019/02/escolas-militares-e-colegios-civis-com-mesmo-perfil-tem-

desempenho-similar.shtml?loggedpaywall; https://jornaldebrasilia.com.br/cidades/escolas-militares-em-goias-modelo-
colhe-bons-frutos/ (Acessados em 14 de setembro de 2019)
3 - Dados de 2018 obtidos através do site: https://diplomatique.org.br/a-militarizacao-das-escolas-publicas/
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belo para os meninos segundo o
padrao militar e a obrigatorieda-
de de que as meninas mantenham
seus cabelos presos. Para as meni-
nas ainda é vetado o esmalte escu-
ro, assim como acessdrios muito
chamativos. Mascar chiclete, falar
palavrao ou se comunicar com gi-
rias também sdo praticas banidas
nessas escolas.

A partir da gestdo realizada pela
PM que se utiliza de regras pro-
prias da disciplina militar, algu-
mas dessas escolas passaram a
apresentar bons indices na ava-
liagao realizada em territério na-
cional, como ¢ o caso do Indice
de Desenvolvimento da Educacgao
Basica (IDEB). Junto a isso, a apro-
vagdo de muitos de seus egressos
nas institui¢des de ensino superior
do pais, tem contribuido para di-
fundir certa credibilidade social a
esse modelo.

Entretanto, é possivel observar que
diferentes instituicdes escolares
que atuam de forma nao militari-
zada, também obtém resultados si-
milares ou melhores que as escolas
de gestdo militar. Pesquisas como
a de Seabra*, apontam que o de-
sempenho escolar esta fortemente
relacionado as condi¢des sociais e
econdmicas dos estudantes. Nesse
caso, se compararmos o desempe-
nho escolar de estudantes de perfil
socioecondmico similar aos das
escolas civico-militares,
tramos um contingente grande
de alunos com desempenho igual
ou superior em outras instituigoes
publicas de ensino. Um exemplo
disso é o que ocorre nos Institu-
tos Técnicos Federais. Essa rede
de escolas publicas é mantida pelo
governo federal e ndo possui ne-
nhuma interferéncia da disciplina
militar e tem sido recorrentemen-
te atingido os melhores indices nas
avaliagdes nacionais, como o caso

encon-

do ENEM, superando até mesmo
instituicdes privadas de ensino.
Com a eleicdo de Jair Bolsonaro,
capitio reformado do Exército
brasileiro, tem se ampliado o mo-
vimento do governo federal no
sentido de fortalecer a presenca
dos militares nas escolas publicas
brasileiras. Uma das primeiras ini-
ciativas do presidente que aponta
para sua inten¢do em fortalecer
os principios reacionarios e a dis-
ciplina militar nas escolas brasi-
leiras, se expressa na publicacdo
de decreto de lei, logo apos a sua
posse em 2019, autorizando que
policiais militares na ativa e bom-
beiros pudessem atuar na gestdo
de escolas civico-militares e como
tutores de estudantes. O presiden-
te ja declarou, através da imprensa,
ter a inten¢ao de ampliar a experi-
éncia do estado de GO para todo o
Brasil até o ano de 2023.

Alguns professores tém se coloca-
do contrarios a essa iniciativa em
seus estados. Demandam maior
autonomia e o necessdrio trata-
mento social e pedagdgico, e nao
militar, das questoes relacionadas
a indisciplina ou desempenho es-
colar dos estudantes.

Miguel Arroyo, professor Emérito
da Faculdade de Educagdo da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), em entrevista recente a
Carta Capital no dia 12/09/2019°,
afirmou que o projeto de milita-
rizar as escolas publicas de peri-
feria em nosso pais é um projeto
que se articula a outras acdes desse
governo que visam criminalizar
a pobreza. Podemos afirmar que
temos hoje a confluéncia do con-
servadorismo e fundamentalismo
numa guerra ideoldgica pelo pro-
tagonismo na formagdo do ‘novo
homem’ brasileiro.

Junto ao processo de militarizagao
das escolas, vivenciamos também

4 - Teresa Seabra, “Desigualdades Escolares e Desigualdades Sociais”, Revista
Sociologia: Problemas e Prdticas, [on line], n. 59, 2009, 75-106

5 - Ana Liicia Basilio Miguel Arroyo: escolas militarizadas criminalizam
infdncias populares. Entrevista, carta Capital, 12 de setembro de 2019. https://
www.cartacapital.com.br/educacao/miguel-arroyo-escolas-militarizadas-

criminalizam-infancias-populares/

6 - Joanildo Burity, “A onda conservadora na politica brasileira traz o
fundamentalismo ao poder?”. R, Toniol, e R, Almeida (org.): Conservadorimos,
Fascismos e Fundamentalismos - andlises conjunturais -. Campinas: Editora

Unicamp, 2018, 15-66.
7 - Jair Bolsonaro

no Brasil um processo de ascen-
sao de religiosos pentecostais na
politica nacional e na gestao de
institui¢oes centrais. “..Tornados
uma espécie de fiel da balanga no
tabuleiro eleitoral nacional desde
fins dos anos 1990, os pentecostais
sao hoje parte iniludivel do cena-
rio politico brasileiro”

Nos ultimos trés anos, o Brasil esta
vivenciando a crescente presenga
de uma “cultura evangélica® que
dia a dia tem maior visibilidade
em diferentes espagos publicos e
privados. Através da alianga com o
governo federal e da construgao de
um bloco evangélico no Congres-
so, ganha cada vez mais influéncia
na politica educacional do Brasil.
Tenta impor-se como um elemen-
to chave na constru¢gdo de uma
“nova cultura nacional’, estabele-
cendo padrdes de sociabilidade e
morais basicos.

A ascensao de uma perspectiva
pentecostal na educagdo, que ga-
nha cada vez mais visibilidade na
agenda publica nacional, é possi-
vel de ser identificada em diferen-
tes espacos e formas de agir: no
interior dos 6rgaos do Executivo,
ocupando os espacos de poder
como o Ministério de Educacio e
0 Ministério da Mulher, Familia e
dos Direitos Humanos e inclusive
defendido pelo proprio presidente
em exercicio’; na constituicdo de
um bloco de poder no Congresso
Nacional e nas assembleias legis-
lativas estaduais e camaras muni-

cipais, apresentando e defendendo
projetos que limitam a autonomia
escolar e censura a diversidade de
opinido nas escolas; e mobilizando
a sociedade civil através das igrejas
fundamentalistas, de uma indus-
tria cultural evangelista e do pro-
grama “Escola sem partido”.

ESCOLA SEM PARTIDO

O projeto de Lei denominado “Es-
cola Sem Partido’, pretende alte-
rar o artigo 3° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacido (LDB), de
1996, particularmente, no que diz
respeito “as convicgdes dos estu-
dantes e dos seus pais, ou respon-
saveis, tendo os valores da ordem
familiar precedéncia sobre a edu-
cagdo escolar nos aspectos relacio-
nados a educa¢ao moral, sexual e
religiosa vedada a transversalidade
ou técnicas subliminares no ensi-
no desses temas”®.

O movimento teve inicio em 2004,
encabecado pelo advogado Mi-
guel Nagib, e logo ganhou espago
nas redes sociais com uma pauta
em defesa de uma “escola publica
neutra’ e sem marcas ideoldgicas.
A partir da difusdo de um clima
de terror entre os pais, seus idea-
lizadores afirmavam que as escolas
haviam se tornado um espago de
doutrinag¢ao ideoldgica e de afron-
ta aos padrdes morais da familia
brasileira. O movimento ganhou
maior visibilidade a partir de 2014,
quando apresentaram um projeto
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de lei junto a Camara Federal.

O projeto apresentado naquele mo-
mento propunha dar “precedéncia
aos valores de ordem familiar sobre
a Educacao escolar nos aspectos re-
lacionados a educagido moral, sexu-
al e religiosa’, proibir ao Ministério
da Educac¢iao (MEC) “distribuir li-
vros as escolas publicas que versem
sobre orientagdo a diversidade se-
xual de criancas e adolescentes” e
“proibir a doutrinagéo politica, mo-
ral, religiosa ou ideologia de género
nas escolas™. Esse projeto inspirou
outros 19 que foram apresentados
nos estados e mais a propulsdo de
projetos similares que tramitavam
ou tramitam nos municipios bra-
sileiros.

O projeto da Camara recebeu pare-
cer técnico do Ministério Publico
Federal emitido em 2016 afirman-
do sua inconstitucionalidade e foi
arquivado em dezembro de 2018.
Mas outro projeto, muito similar,
voltou a tramitar no Congresso as-
sim que Jair Bolsonaro tomou pos-
se: trata-se do Projeto de Lei (PL)
246/2019 que foi apresentado pela
deputada Bia Kicis do Partido So-
cial Liberal (PSL) - mesmo partido
do presidente eleito - representan-
te do estado Espirito Santo.

Este é um programa que realiza um
ataque frontal a escola publica brasi-
leira, sob o pretexto de prote¢ao da
familia . Parte de uma primeira ideia
de que a escola s6 deve ensinar, e
quem educa é a familia'® Sob o ar-
gumento de que a escola usurpou
o direito dos pais sobre a educagao
moral de seus filhos e atacando o
trabalho e identidade do profes-
sor enquanto educador e buscan-
do desqualifica-lo, o denunciam
como doutrinador. Os proposito-
res deste programa buscam coibir
a autonomia escolar, a liberdade
de pensamento dos professores, a
prioridade do conhecimento cien-
tifico, multicultural e indiscrimi-
natdrio, promovendo um “clima
policialesco” nas escolas, via a
delag¢ao dos professores pelos es-

tudantes. Frases do tipo “Nenhum
estudante é obrigado a confiar no
professor” podem ser encontradas
no seu site'’

Denunciam a presenga nas escolas
do que denominam de “ideologia
de género’, para se referir aos estu-
dos que reconhecem que o género
¢ uma construgao social e que exis-
te uma diversidade de identidades
de género, que nao se restringe a
divisao sexual entre homem e mu-
lher. As acusagdes vao ainda mais
longe, incluindo a negagdo de fa-
tos histdricos, de conhecimento
cientifico, de teorias sociais e de
intelectuais reconhecidos interna-
cionalmente.

Os defensores do projeto Escola
sem Partido recorrem a estratégias
discursivas fascistas. Nao quer di-
zer que seja um movimento fascis-
ta, mas sim que o comportamento
remete a ele. O movimento age de
trés formas: com grupos de pres-
sao nos legislativos; criando um
clima de medo nas escolas que
esta levando a um processo de
“autocensura” dos professores e de
relagdo de tensédo entre professores
e familias; e com uma ofensiva aos
livros destinados a criangas e ado-
lescentes.

E importante destacar que o Pro-
grama busca tirar o poder nao so6
da escola — o poder dos professo-
res — na educa¢ao das novas ge-
ragdes, mas também o poder do
Estado sobre a escola publica. Os
partidos de extrema direita e os
movimentos fundamentalistas em
diferentes paises aproveitam essa
conjuntura e se juntam no ataque
a escola publica.

Entre as consequéncias temos a
perda de um convivio democrati-
co e do direito e respeito a diversi-
dade, o sentimento de medo e per-
segui¢do dos professores. E, o que
¢ mais grave ainda, é que tem do-
minado o debate educacional num
contexto no qual existem indmeras
prioridades que nao estdo sendo
postas em evidéncia — ou melhor,

que estdo sendo ofuscadas por esse
debate. Desvia-se a aten¢do das
questdes realmente educacionais,
criminalizando o ensino.

ENSINO DOMICILIAR

Também a defesa do homeschoo-
ling (ensino domiciliar) chega ao
Brasil, como uma modalidade de
ensino em que os pais ou tutores
responsaveis assumem o papel do
professor, retirando a centralidade
do processo de ensino das escolas.
Esse programa, como o anterior, é
defendido sob o argumento de que
¢ um direito dos pais escolherem a
educacio de seus filhos.

O movimento em defesa da edu-
cagdo domiciliar surgiu nos EUA,
através de grupos religiosos norte-
-americanos e tem forte apoio eco-
ndmico em grupos de extrema di-
reita nesse pais. Também no Brasil
o ensino domiciliar tem um forte
apoio de grupos de extrema direi-
ta, tal como o Movimento Brasil
Livre (MBL), que também defende
a Escola sem Partido.

A legalizagio do homeschooling
¢ uma histdrica agenda de grupos
religiosos também no Brasil e sua
regulamentagao foi promessa de
campanha do atual presidente. Ela
¢ também uma das prioridades do
Ministério da Familia, Mulher e
Direitos Humanos. Um projeto de
Lei foi encaminhado ao Congresso
Nacional pelo presidente Jair Bol-
sonaro poucos meses apds assumir
0 governo e conta com o poio de
grupos conservadores e religiosos-
-fundamentalistas.

O projeto de lei altera o que dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabe-
lece as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional. Ainda que ndo tenha
sua pratica legalizada no Brasil,
devido a falta de vota¢do no Con-
gresso Nacional, programas de TV,
blogs, portais e revistas de grande
circulagdo (principalmente para o

8 - Dirce Zan e Débora Mazza, “Escola sem Partido? E possivel?”. Jornal da Unicamp, Campinas, 05 de dezembro de 2018.
9 - Lais Semis: Entenda o “novo projeto do Escola Sem partido que tramita na Cadmara. 18 de fevereiro de 2019. https://
novaescola.org.br/conteudo/15818/entenda-o-novo-projeto-do-escola-sem-partido-que-tramita-na-camara

10 - Nora Krawczyk. “Introdugiao”, Nora Krawczyk (org): Tempos dificeis mas ndo impossiveis. Campinas: FE/Unicamp e

Editora Navegando, 2018,11-15. https://www.editoranavegando.com/livro-unicamp

11 - http://www.escolasempartido.org
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publico feminino) tém pautado o
tema e defendido sua aprovagio.
Enquanto isso, a ministra da Fa-
milia, Mulher e Direitos Humanos
tem se empenhado em promover
o ensino domiciliar de diferentes
maneiras. Além de afirmar cons-
tantemente o direito da familia
de educar seus filhos, orienta que
os casos de ensino domiciliar ndo
sejam considerados como aban-
dono intelectual e que os conse-
lhos tutelares' de todo o pais para
que deixem de registrar casos de
homeschooling como abandono
escolar, enquanto o Projeto esti-
ver em tramitacao.

Existem pressoes dos setores que
defendem sua legalizagdo para que
se destine recursos publicos, atra-
vés de voucher (bonus), para as fa-
milias que decidem pela educagao
domiciliar para seus filhos. Edito-
ras ja estdo produzindo material
de apoio para os pais e material
didatico para educa¢do domiciliar
e algumas escolas particulares de
elites oferecem parte de sua grade
curricular a distancia®®.

Os defensores da legaliza¢ao do
ensino domiciliar se apoiam no
direito de as familias escolhe-
rem a educagdo de seus filhos.
A partir do questionamento ao
“modelo escolar” e/ou ao “mo-
nopolio do Estado” na formagao
das criangas e jovens, defendem
que a escola ndo é imprescindivel
para que seus filhos apreendam
os conhecimentos por ela trans-
mitidos. Além disso, o estudo
em casa protegeria as criangas
e jovens de ambientes escolares
perigosos (bullying, drogas, se-
xualidade precoce) e garantiria
melhores condi¢oes para conser-

var valores morais, culturais, ide-
olégicos e religiosos das familias.
A proposta do estudo em casa
também ¢é sedutora por viabilizar
a flexibilizacdo do curriculo, dos
hordrios e a experimentacao de
outras formas de aprendizagem
que se adaptem melhor ao desen-
volvimento de cada um. O mo-
vimento de educa¢do domiciliar,
afirma Apple, “.. reflete o cresci-
mento da consciéncia privatiza-
da em outras areas da sociedade.
Oferece uma “zona de seguran-
¢a tanto fisica quanto ideolégica™!
O ensino domiciliar além de pro-
mover o aprofundamento das
desigualdades educacionais e
comprometer a socializacao dos
estudantes, compromete o espa-
¢o cultural da escola publica na
constituicdo de uma sociedade
democratica. E importante des-
tacar que os modelos de escola
e/ou ensino até aqui analisados
(Escolas Militarizadas, Escola
sem Partido e Ensino Domiciliar)
compartilham da ideia de retirar
o poder da escola - o poder dos
professores — na educagdo das no-
vas gera¢des, mas também do intui-
to de restringir o poder do Estado
sobre a escola publica e a educagdo
das novas geragdes. Os partidos de
extrema direita e os movimentos
fundamentalistas e setores da so-
ciedade profundamente individua-
listas em diferentes paises aprovei-
tam essa conjuntura e se juntam no
ataque a escola publica.

A destruigdo dos espagos publi-
cos e a apropriagdo da educagdo
escolar por interesses particulares
— ideoldgicos e econdmicos - sdo
dimensdes do processo regressivo
das conquistas sociais adquiridas

ao longo de décadas e que esta-

do nem mais nem menos que a

mos vendo serem destruidas num precarizagdo e a desagregacao da

abrir e fechar de olhos, produzin-
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Existe um conjunto de principios
que comparecem nas obras de
Paulo Freire (foto) e que, penso,
merecem ser revisitados em tem-
pos de Projeto Escola Sem Partido
(PESP). Assim, minha intengédo é
apresentar literalmente o contri-
buto de Paulo Freire expresso em
trés obras escritas (Educacdo e
Atualidade Brasileira, Pedagogia
do Oprimido e Pedagogia da In-
dignagao), tendo em vista desta-
car alguns aspectos que, acredito,
devem ser colocados comparativa-
mente com o PESP.

Desde o primeiro texto sistemati-
co de Paulo Freire (1959) compa-
rece a pergunta:

- Por que ndo estd vingando o es-
pirito democratico na sociedade
brasileira?

Esta inquietacdo ¢ confrontada
com o passado colonialista e pa-
trimonialista, o exterminio dos
povos nativos, a escraviddo dos
povos negros e, paradoxalmente,
com a constatagdo de que a socie-
dade brasileira urbana industrial
que se configura a partir de me-
ados do século XX impunha, de
modo crescente, a participagdo do
povo brasileiro na vida publica do
pais. Dai a importancia da educa-
¢do na atualidade.

Para enfrentar tal desafio, Paulo
dialoga com autores de diferentes
espectros passando pelos pensa-
dores cristaos (Alceu Amoroso
Lima, Emmanuel Mounier, Ge-
orges Bernanos, Jacques Mari-
tain,), pelos isebianos! (Guerreiro

Ramos, Hélio Jaguaribe, Roland
Corbusier, Alvaro Vieira Pinto) e
pelos académicos nacionais (Ani-
sio Teixeira, Caio Prado Junior,
Fernando de Azevedo, Gilberto
Freyre) e pensadores internacio-
nais (Albert Memmi, Friedrich
Engels, Jean Paul Sartre, Karel Ko-
sik, Karl Mannheim, Karl Marx)
dentre outros. Deste conjunto de-
sigual de orientagdes Paulo Freire
foi construindo uma compreensao
peculiar do humano como um ser
de relagdes inacabadas, ontologi-
camente limitado, marcado pelas
circunstancias, que se constitui
na e pela linguagem e, ao mesmo
tempo, aberto para o mundo e ca-
paz de transcender as determina-
¢Oes e intervir criadoramente nas
condi¢oes concretas de existéncia.
Paulo concebe o ser humano como
um ser imerso no mundo da cul-
tura composto por elementos ma-
teriais, finitos e limitados, e por
elementos simbolicos infinitos e
ilimitados. Desta forma, o proces-
so educativo comparece como am-
plificador de consciéncias e pro-
motor de transcendéncias. Ele diz:
Cada vez mais [...] nos convence-
mos [...] de que o homem brasileiro
tem de ganhar a consciéncia de sua
responsabilidade social e politica
[...] participando, atuando e ga-
nhando cada vez maior ingeréncia
nos destinos da escola de seu filho
[...] de seu sindicato, de sua em-
presa, através de agremiagoes, de
clubes, de conselhos. Ganhar in-
geréncia na vida do bairro [...] de

sua comunidade rural, pela partici-
pagdo atuante |[...]. Assim, [...] iria
o homem brasileiro aprendendo
a democracia mais rapidamente
(FREIRE, 1959, p. 13).

Na Pedagogia do Oprimido, Paulo
(1987) reafirma seu compromisso
com 0s grupos sociais engajados
na construgdo da sociedade demo-
cratica e explicita sua concepg¢ao
de educacgio e de escola vinculada
aos movimentos sociais. E dedica
sua obra

Aos movimentos de rebelido, sobre-
tudo de jovens, no mundo atual,
que necessariamente revelam pecu-
liaridades dos espagos onde se ddo,
manifestam, em sua profundidade
e preocupagio em torno do homem
e dos homens, como seres no mundo
e com o mundo. Em torno do que e
de como estdo sendo, ao questiona-
rem a civilizagdo do consumo; ao
denunciarem as burocracias de to-
dos os matizes; ao exigirem a trans-
formagado das universidades, de que
resultem, de um lado, o desapareci-
mento da rigidez nas relagoes pro-
fessor-aluno; de outro, a inser¢do
delas na realidade; ao proporem a
transformagdo da realidade mesma
para que as universidades possam
renovar-se; ao rechacarem velhas
ordens e instituicoes estabelecidas,
buscando a afirmagdo dos homens
como sujeitos de decisdo, todos es-
ses movimentos refletem o sentido
mais antropoldgico do que antropo-
céntrico de nossa época”. (FREIRE,
1987, p. 29).

1 - ISEB- Instituto Superior de Estudos Brasileiros - érgdo vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura- R], criado em
1955 e extinto em 1964. Tinha por objetivos o estudo e a divulgagdo das ciéncias sociais, cujos dados e categorias deveriam
ser aplicados para a descrigio, andlise e compreensdo da realidade brasileira, bem como auxiliar na promogdo da passagem
do subdesenvolvimento para o desenvolvimento nacional independente.
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Ainda na Pedagogia do Oprimido,
Paulo (1987) defende a relevancia
social do trabalho educativo e marca
posic¢do afirmando:

A educagdo é uma agdo politica junto
aos oprimidos e tem que ser, no fun-
do, uma agdo para a liberdade, por
isso mesmo, agdo com eles (p. 53). A
libertagdo é uma libertagdo de pesso-
as e ndo de coisas. O educador e os
educandos sio sujeitos do processo do
conhecimento. Os educandos ndo sio
vasilhas vazias para serem enchidas
pelo educador (p. 58). A educagio é
uma relagdo dialética através da qual
educador e educandos se descobrem e
simultaneamente superam a contra-
digdo da relagio educador - educan-
dos (p. 59). Ninguém educa ninguém,
ninguém educa a si mesmo, as pessoas
se educam entre si, mediatizadas pelo
mundo (p. 68). A educagdo problema-
tizadora se faz com um esforgo perma-
nente através do qual a humanidade
vai percebendo criticamente como estd
sendo no mundo (p. 72). A agdo cultu-
ral para a libertagdo denuncia a rea-
lidade desumanizante e anuncia uma
realidade em que a humanidade possa
ser mais (p. 73). Existir é pronunciar o
mundo e agir para modificd-lo. Dizer
a palavra é trabalho, que é praxis, que
é transformar o mundo. Dizer a pa-
lavra ndo é privilégio de alguns, mas
direito de todos. (p. 78)

Nao ha “dialogo com” se ndo hd um
profundo amor ao mundo e as pesso-
as (p. 79). A educagdo favorece a per-
cepgdo do inédito vidvel que supera as
situagoes limites engendradas nas ne-
cessidades concretas (p. 111). A huma-
nidade se constitui na prdxis, no quefa-
zer (p. 121). A agdo cultural dialogica
deve instaurar uma revolugdo cultural
na sociedade de classes (p. 156)

Para que este processo educativo
aconteca de modo democratico, dia-
légico e permanente Paulo (1987)
aponta o lugar e o papel politico
pedagogico do professor educador
e nos diz:

A Pedagogia do Oprimido é aque-
la forjada com os homens e com os
povos que lutam pela recuperagao
de sua humanidade (p. 32) [...] pela
humanizagao, pelo trabalho livre,
pela desalienacio, pela afirmacio das
pessoas como seres para si (p. 30). A
restauragao da humanidade de todos
0s povos é um ato de amor a huma-

nidade (p. 32)

Sera a convivéncia do educador com
os oprimidos, sabendo-se também
um deles — somente a um nivel dife-
rente de percepg¢ao da realidade- que
poderd compreender as formas de
ser e comportar-se dos oprimidos,
que refletem, em momentos diver-
sos, a estrutura da dominagdo (p. 48).

A efetivagio desta prética educati-
va dialégica orientada por um amor
profundo as pessoas passa pela de-
fesa da esfera publica como bem
comum e como possibilidade de
constru¢io de condigdes dignas
para todos. Em seu ultimo escrito
em vida, Paulo (2000) aponta:

E certo que mulheres e homens podem
mudar o mundo para melhor, para
fazé-lo menos injusto, mas a partir da
realidade concreta a que chegam em
sua geragdo. E ndo fundada(o)s em
devaneios, falsos sonhos sem raizes,
puras ilusoes. O que ndo é, porém, pos-
sivel é sequer pensar em transformar o
mundo sem sonho, sem utopia ou sem
projeto [...]. A transformagdo do mun-
do necessita tanto do sonho quanto
[...] da lealdade de quem sonha a
partir das condigoes histéricas mate-
riais, dos niveis de desenvolvimento
tecnolégico e cientifico, do contexto do
sonhador. Os sonhos sdo projetos pelos
quais se luta. Sua realizagdo ndo se ve-
rifica facilmente, sem obstdculos. Im-
plica avangos, recuos, marchas as ve-
zes demoradas [...]. A transformagdo
do mundo a que o sonho aspira é um
ato politico e seria uma ingenuida-
de ndo reconhecer que os sonhos tém
seus contra-sonhos. [...] O movimen-
to historico revela marcas antigas que
envolvem compreensoes de realidade,
interesses de grupos, de classes, pre-
conceitos, gestagdo de ideologias que
se perpetuam em contradigdo com as-
pectos de clamam por transformagdo.
[...] Nao ha atualidade que ndo seja
palco de confrontagoes entre forgas
que reagem ao avango e for¢as que
por ele se batem. E neste sentido que se
acham contraditoriamente presentes
em nossa atualidade fortes marcas do
nosso passado colonial e escravocrata,
obstaculizando avangos da moderni-
dade. Sdo marcas de um passado que,
incapaz de perdurar por muito tempo,
insiste em prolongar sua presenca em
prejuizo da mudanga.

A luta ideologica, politica, pedagogica

e ética se dd para quem se posiciona
numa opgdo progressista. Se passa
tanto em casa, nas relagoes entre pais,
maes, filhos, filhas, quanto na escola
ou nas relagoes de trabalho. O funda-
mental é testemunhar |[...] o respeito d
dignidade do outro, ao seu direito de
ser (p. 55). Por maior que seja a for-
¢a condicionante da economia sobre
o0 nosso comportamento individual e
social, ndo posso aceitar minha passi-
vidade perante ela. Se aceitamos que
a economia [...] exerce sobre nés um
poder irrecorrivel ndo temos outro ca-
minho sendo renunciar nossa capaci-
dade de pensar, conjecturar, escolher,
decidir, projetar e sonhar [...] a politica
perde o sentido de luta pela concreti-
zagdo de sonhos diferentes. Esgota-se a
eticidade de nossa presenga no mundo
em defesa do bem-estar da humani-
dade e da protegdo da sociedade (p.
53-55.)

ESCOLA SEM PARTIDO

Em contraponto a esta tradicdo de-
mocratica, amorosa, publica e in-
clusiva de educagdo, tramita no
Congresso Nacional um Projeto de
Lei que se tornou conhecido como
Escola Sem Partido (PESP) e que
aglutina os interesses de diferentes
forcas conservadoras da socieda-

de brasileira. A ideia do Projeto foi
apresentada inicialmente, em 2003,
pelo advogado Miguel Nassib - pro-
curador do Estado de Sao Paulo em
Brasilia e ex-assessor de ministro do
Supremo Tribunal Federal. O PESP,
depois de tramitar por varias instan-
cias e passar por reformulagoes e an-
gariar adeptos, foi capitaneado pelo
deputado federal Flavio Bolsonaro,
e transformado em Projeto de Lei
(BOLSONARO, PI 7180/2014).

O PESP solicita a alteragao do Ar-
tigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN.
9394/1996) que assegura que “O en-
sino serd ministrado nos principios
de igualdade, liberdade, pluralidade,
respeito e tolerdncia”, mas ele afronta
igualmente os Artigos 205 e 206 da
Constituigdo de 1988 e os Artigos: 1°. e
2°. da LDBEN 9394/1996 que garan-
tem respectivamente:

A educagdo abrange muitos processos
formativos que se desenvolvem na fa-
milia, na convivéncia humana, nas
instituigoes de ensino, no trabalho, nas
manifestagoes culturais. A educagio é
dever da familia e do Estado inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade (LDBEN 9394/1996)
Inspirado no Codigo de Defesa do
Consumidor o Projeto propde que:
as convicgoes dos estudantes e dos seus
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pais, ou responsdveis — os valores da
ordem familiar - tenham precedéncia
sobre a educagdo escolar nos aspec-
tos relacionados a educagio moral,
sexual e religiosa vedada a transver-
salidade ou técnicas subliminares no
ensino desses temas (BOLSONARO,
PL 7180/2014).

O movimento se popularizou pe-
las redes sociais por meio de uma
linguagem simples, valendo-se de
polarizagdes no campo politico que
transbordam para o campo da edu-
cagdo. Miguel Nagib, idealizador e
defensor do Projeto, em Audiéncia
Publica no Senado Federal realizada
em 01/09/2016 disse:

O nosso projeto foi inspirado no Codi-
go de Defesa do Consumidor. O Codi-
go intervém na relagdo entre fornece-
dores e consumidores para proteger a
parte mais fraca, que é o consumidor,
o tomador dos servigos que sdo pres-
tados pelos fornecedores. Da mesma
maneira, a nossa proposta intervém
na relagdo de ensino-aprendizagem
para proteger a parte mais fraca dessa
relagdo que é o estudante, aquele indi-
viduo vulnerdvel, que estd se desenvol-
vendo (apud PENNA, 2017, p. 39).

O PESP instala na sociedade brasi-
leira uma concep¢do de Educagiao
e Escola sob a otica do Codigo de
Defesa do Consumidor pautado
no poder de compra do individuo,
no desejo de consumo, nas escolhas
privadas, na primazia dos valores da
familia e na oferta da educagdo como
bem e servico.

Esta concepc¢do privada e privatis-
ta de educagdo e escola desagua na
desqualificacao do professor e do
trabalho da escola publica travesti-
da de argumentos retirados da esfe-
ra moral conservadora. A retaliagdo
midiatica se consubstancia na critica
ao aparelhamento das associagdes,
entidades e dos sindicatos, na acusa-
¢do do exercicio de manipula¢io do
professor sobre o aluno, na responsa-
bilizagao do curriculo como media-
¢ao que promove a doutrinagio reli-
giosa, ideoldgica e de orientagdo de
género contrarias aos valores da fa-
milia, no estimulo a delagao do com-
portamento do professor, na criagao
de um ambiente de desconfianga e
dentincia do aluno e da familia frente
ao trabalho do professor, no cercea-

mento da autonomia didatica, meto-
doldgica e de contetido do trabalho
do professor, na instauracdo de um
mal estar nas relagdes entre familia e
escola publica.

No site do movimento encontramos
mensagens intituladas “por uma lei
contra o abuso da liberdade de en-
sinar” e tutoriais que exibem passo
a passo “Como flagrar um doutri-
nador’, “Como delatar um professor
marxista’, “Como filmar seu profes-
sor. As mensagens subscrevem os
deveres do professor a partir de sua
negatividade e ndo da poténcia de
sua positividade. Elas prescrevem:

O professor nio deve se aproveitar
da audiéncia cativa dos alunos para
promover seus proprios interesses |...]
ndo favorecerd e nem prejudicard
os alunos em razdo de suas convicgoes
politicas [...] ndo fard propaganda
politico  partiddria em sala de
aula [...] ndo incitard os alunos a
participar de manifestagées, atos
publicos e passeatas (https://www.
programaescolasempartido.org/)

E, para finalizar, apontamos alguns
efeitos deletérios do ESP e a inflexao
que ele promove na relagao Estado,
educacio e sociedade.

Embora o PESP adote como pon-
to de partida um argumento moral
conservador ele desaigua numa pro-
posta de mudanga da natureza da
educacio tirando-a do direito publi-
co e transformando-a em bem e ser-
vico de mercado. Ao criticar a escola
publica e o exercicio profissional do
professor enquanto um servidor do
Estado democratico, o PESP defende
a primazia do poder da familia, a am-
pliacdo da esfera privada e a orienta-
¢ao dos pais nos aspectos ligados a
educagao moral, sexual e religiosa de
seus filhos.

Para tanto, ganha destaque as estra-
tégias discursivas de delagao do pro-
fessor, o ataque a escola publica como
um espago suspeito que promove en-
contros de cidadanias plurais. O Pro-
jeto fortalece a liberdade de escolha
da escola pela familia (choice scho-
ol), a destinagao dos recursos publi-
cos para a iniciativa privada através
dos bonus (vouchers), o cerceamento
das criangas e dos jovens em espacos
mais privados e controlados de edu-
cagdo doméstica (homeschooling),
a valorizagdo do notorio saber por
meio de critérios que ndo passam
pela certificacdo profissional e nem
pelo concurso publico, a venda de
materiais apostilados e kits pedagogi-

cos vinculados a interesses particulares
de grupos politicos, religiosos e parti-
darios e a defesa da ampliacdo e acre-
ditagao da educacio a distancia (EAD).
E importante lembrar que a escola
republicana foi pensada como um
espago de sociabilidades multiplas,
entre diferentes e desiguais, publico,
gratuito, laico, financiado pelo Es-
tado, com qualidade coletivamente
referenciada e mantido sob forte in-
fluéncia da racionalidade cientifica
e secular, ancorado na profissionali-
zagdo do professor e na ideia de edu-
cagdo como um bem comum e um
direito de todos.

Em tempos de inflexdo neoliberal

e neoconservadora, compreender
as disputas no campo educacional
através do exercicio do pensamen-
to contraditorio e da pratica do
dissenso talvez nos ajude a resistir
aos retrocessos no campo das po-
liticas sociais e educacionais, bem
como entender o sentido dos ata-
ques midiaticos que Paulo Freire
tem sofrido desde os movimentos
de rua/2013 e que propdem o fim
da doutrinagao marxista, a queima
de seus livros em praga publica e
a retirada do titulo de Patrono da
Educa¢ao Brasileira que lhe foi
atribuido pelo governo brasileiro
em 2012.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

- BASTOS, Pedro P. Z. O projeto escola sem partido ¢ antiocidental e
antiliberal (porém neoliberal). In Boletim da Adunicamp, Se¢éo Sindical
ANDES. Campinas: Unicamp, dez/2018, (p. 4-5)

- BRASIL. Lei 8078, 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecio ao
consumidor e da outras providéncias. Presidéncia da Republica. Brasilia:

DE, 1990.

- BRASIL. Ministério de Educagio e Cultura. LDB - Lei n° 9394/96, de 20
de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da Educagao Nacion-

al. Brasilia: MEC, 1996.

- BOLSONARO, Flavio. Projeto de Lei 7180/2014- Camara dos Deputados
do Congresso Nacional . Brasilia: DF, 2014.

- CERASOLL Josianne EC.; CHAGURI, Mariana M.. Vigiar a escola, odiar
a democracia ou defender o bem publico?. In Boletim da Adunicamp,
Segdo Sindical ANDES. Campinas: Unicamp, dez/2018, (p. 6-10)

- FREIRE, Paulo. Educagio e atualidade brasileira. Tese apresentada para
concurso de professor da cadeira de Histéria e Filosofia da Educagdo na
Escola de Belas Artes de Pernambuco. Recife: Universidade Federal do

Recife, 1959.

- FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido.18 ed, R]: Paz e Terra, 1987.
FREIRE, P. Pedagogia da Indignagao. Cartas pedagdgicas e outros escritos.

52, ed, SP: Editora UNESP, 2000.

- FRIGOTO, Gaudéncio. Escola SEM Partido: esfinge que ameaga a edu-
cacdo e a sociedade brasileira. Ebook, RJ: UER], LPP, 2017.
https://drive.google.com/file/d/0B8ZDG4hi54IEZ05HQWdzUmViekE/view

- PENNA, Fernando de A. O Escola Sem Partido como chave do fendmeno
educacional. In FRIGOTO, Gaudéncio. Escola SEM Partido: esfinge que
ameaca a educacio e a sociedade brasileira. Ebook, RJ: UER], LPP, 2017.
https://drive.google.com/file/d/0B8ZDG4hi54IEZ05HQWdzUmViekE/view

- ESCOLA SEM PARTIDO. Endereco eletronico:
https://www.programaescolasempartido.org/. Acesso em 20/10/2019.
ZAN, Dirce e MAZZA, Débora . Escola sem Partido? E possivel? In Jornal
da Unicamp, Edicdo Web, 05/12/2018. Acesso 28/05/2019. Endereco
eletronico: https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/educacao/esco-

la-sem-partido-e-possivel



