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AD’s INDICAM GREVE PARA GARANTIR
JAN/89 = JAN/87+POLITICA DE REAJUSTE MENSAL

A Assembléia do dia 13/12, discutiu os rumos da Campanha
Salarial. Frente ao descaso do Governo do Estado, que sob as mais
diversas desculpas adiou sucessivamente as reunides marcadas, a
Diretoria propos que se indicasse para uma nova Assembléia em
13/01/89 o retorno a greve. No periodo que vai daqui até aquela
data faremos boletins informativos, reunides nas unidades, e uma
reunido do Comando/CR no dia 06/01.

Os funcionarios federais tiveram um reajuste de aproxi-
madamente 60%, que & a diferenca entre as URPs recebidas e o IPC
no ano de 1988. :

O mesmo critério se aplicara aos professores das Univer-
sidades Federais que tem a data-base em Marc¢o. Se ndo tivermos os
100% reivindicados em Janeiro, e reajustes mensais indexados,
imaginem a defasagem salarial naquela data.

Neste Boletim apresentamos dois artigos dos professores
Mario Presser e Geraldo Biasoto Jr. (IE), que s3o uma sintese dos
debates sobre ICM, Divida Externa e Salarios realizados no dia 13
pP.p., dia de luta das Universidades Publicas Paulistas.
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DEBATE SOBRE SALARIOS

Prof. Mario F. Presser (IE)

1) QUAL A SITUAGAO DAS FINANCAS ESTADUAIS?

0 Estado de Sao Paulo, embora arrecade
cerca de 40% da Receita do ICM nacional, tem regis-
trado e1evados déficits nos seus orgamentos. Em
1987, o deéficit foi de 7,8% sobre as receitas e em
1988 de 14% (previsto pelo proprio Governo). Essa
crise fiscal esta relacionada a queda da arrecada-
gao do ICM com o fim do
Plana Cruzado, da qual s6 no 49 trimestre de 1988 o
Estado parece se recuperar. No entanto, essa crise
fiscal nao_justifica o enorme arrocho salarial do
Governo Quercia, _principalmente em 1988. Vejamos as
cifras da evolucao do Salario Real do MS-3 e da Re-
ceita Real do ICM Paulista na tabela abaixo (ambas
as séries foram deflacionadas pelo iIndice oficial
de inflagao, o IPC-FIBGE)

SALARIOS MS-3 ICM PAULISTA
Mar/86 100 100
20 Trim/86 99 114
30 Trim/86 99 139
40 Trim/86 98 148
12 Trim/87 120 109
20 Trim/87 109 92
30 Trim/87 101 111
49 Trim/87 89 119
10 Trim/88 113 108
20 Trim/88 99 108
30 Trim/88 92 104
40 Trim/88 91 (prev.oficial) 131

Utilizamos as médias trimestrais para evi-
tar as flutuagoes mensais. Na coluna dos salarios,
€ clara a grande vaxia;ao do nosso poder aquisitivo
entre o inicio e o ‘final do ano em 1987 e 1988,

Na coluna do ICM Paulista, a demonstragao
de que somente nesse Ultimo trimestre de 1988 a re-
ceita aproximou-se dos niveis registrados no segun-
do semestre de 1986, Mesmo supondo que necessaria-
mente 0s nossos salarios teriam que se adaptar a
queda_da arrecadagao, o nivel necessario dessa aco-
modagao é proximo a0 registrado no 19 trimestre de
1988 (113), No Ultimo trimestre de 1988 nossos sa-
larios estao 20% abaixo desse nivel,

2) O GOVERNO TEM CONDICOES EFETIVAS DE OFERECER UMA
POLITICA SALARTAL SATISFATORIA A PARTIR DE JA-
NEIRO DE 1989 ?

A participagao da Folha de Pagamentos na
arrecadagao do ICM ainda e muito elevada em 1988
(77% em média) apesar do arrocho salarial. Isso se
deve tanto a contratagao de novos funcionarios
quanto a concessao de vantagens especiais a certas
categorias de servidores.

Com a reforma tributaria aprovada pela
Constituinte, as previsoes oficiais sdo de um au-
mento real da receita de 10%. Isso significa que o
objetivo de recuperar o salario médio do 12 trimes-
tre de 1987 é factivel. Significaria .aumentar o
nosso poder aquisitivo em cerca de 2%%, comparando
o 12 TRIM/89 com 42 TRIM/88.
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A QUESTAO DO PAGAMENTO DA DIVIDA
EXTERNA DOS ESTADOS

Prof. Geraldo Biasoto Jr. (IE)

Ganhou grande notoriedade nas ultimas sema-
nas a discussao em torno dos termos de pagamento das
amortizacoes e juros das dividas externas dos esta-
dos e municipios relativas ao ano de 1989. A disputa
iniciou=-se com a decisao federal, embutida no orga-
mento geral da uniao proposto ao Legislativo, de es-
tabelecer em 25% o limite minimo para pagamento efe-
tivo do servigo da divida externa vencida e vincen-
da dos estados e municipios.

Cabe, antes de quaisquer comentarios, espe-
cificar o sentido e a abrangéncia da medida proposta
pela area economica federal. Frente ao reduzido volu-
me de recursos tributarios recebidos, os _estados e
municipios usaram exaustivamente as operagoes de cre-
dito para seu financiamento. Com o fim do crédito ex-
terno facil, depois da crise da divida de 1982, o Go-
verno Federal teve que pagar parte da inadimpléncia
dos estados, municipios e de suas empresas. Sem re-
cursos proprios ou acesso ao crédito, grande parte da
divida externa destas esferas foi honrada pelo Tesou-
ro Nacional, transformando-se em débito de curto pra-
zo para com a uniao.

A reforma tributaria inserida na mudanga
Constitucional deu margem a alteragao deste quadro. O
Governo Federal tentou usar destas dividas para rea-
ver a perda da receita para as outras esferas de Go-
verno decorrente da descentralizagao tributaria efe-
tivada pela reforma., Da mesma forma procedeu-se a
desmontagem do circuito de transferéncias de recursos
federais aos estados. Se o orgamento fosse aceito pe-
lo Legislativo, estados e municipios pagariam US$
3 bilhoes do servigo de suas dividas. Sendo o grande
devedor, Sao Paulo arcaria com a metade desta cifra,

No entanto, a pressao dos Governadores sur-
tiu algum efeito. Foi aprovado pelo Legislativo, ain-
da sujeito a veto presidencial, um novo esquema de
pagamento, Os Estados das regioes Sul e Sudeste paga-
riam 10,2% do servigo de suas dividas e o restante,
6,4%.,

Neste novo esquema, o Estado de Sao Paulo
seria obrigado a pagar US$ 513 milhoes, pouco mais
que um terco do anteriormente projetado. Além disto,
o Estado arcara com os pagamentos de USS$ 237 milhoes,
referentes a dividas externas nao avalizadas _pelo Te-
souro Nacional e US$ 700 milhoes relativos a divida
interna. No total, US$ 1,45 bilhao, algo como 20% do
ICM arrecadado em 1988. No entanto, é fundamental
lembrar que sO uma parte destas obrigagoes refe
re-se ao orgamento do estado. Grande parte da d{vida
é de responsabilidade das empresas de energia elétri-
ca e outras estatais. No tocante a divida avalizada
pela uniao dos US$ 513 milhoes, o orgamento é direta-
mente responsavel por apenas USS 18 milhoes. Note-se
que, em caso de carencia de recursos da estatal, o
orgcamento provavelmente teria que repassar recursos.
Isto poderia acontecer no esquema de rolagem proposto
pelo Governo Federal, mas nao no aprovado pelo Legis-
lativo.

E importante, também, frisar que os Governos
Estaduais e, particularmente, Sao Paulo, tém recebido
tratamento_diferenciado em relacao as estatais e aos
outros orgaos federais. Os estados tem sofrido uma
dura restricao a obtengao de crédito, tanto externo
quanto interno, que tem problematizado sua adminis-
tragao. No entanto, ndo se pode usar este argumento
para reduzir os salarios do funcionalismo. Note-se
que a receita do ICM deve crescer 4,6% em termos
reais, em 1988, relativamente a 1987 e, para 1989,
nas projecoes do Secretario da Fazenda, espera-se no-
vo ganho real de 8 a 4,6%, fruto da reforma tributa-
ria.
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